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Ir1ichtingen 

 
 

Procedure 

Beroep 

Uw kenmerk 

Onderwerp 

Oss 
Bp MFA en woningbouw 
Oss-2023 

Geachte heer/mevrouw, 

Hierbij stuur ik u - ter informatie - stukken die gaan over bovengenoemde procedure. 

Zoals u is meegedeeld, zal de zaak op 29 september 2026 worden behandeld op een 
zitting. 

Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt1  is dit niet ondertekend. 

Hoogachtend, 
de griffier 

45 S95((]3J ) 
Postbus 20019 - 2500 EA Den Haag - T - F  - www.raadvanstate.nl - 
Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden 

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e



AAN: DE RAADVAN STATE 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Postbus 20019 
2500 EA s-Gravenhage 

Verzonden via het digitale Loket 

Datum 
Betreft 

Zaaknummer RvS 
Zittingsdatum 
Appellant(en) 

Verweerder 

Derde belanghebbende 

Andere appellant 

Geachte Staatsraden,  

07 september 2026 
Nader stuk ex art. 8:58 Awb — Vervanging van Bijlage 1 van §3.2 van 
de nadere onderbouwing (Ad §3: Parkeeranalyse, BVO-onderbouwing 
en parkeerdruk). 
202403551/1/R2. 
29 september 2026 om 13:00 uur 

 Oss, 
 , te Oss, 

, , te Oss  
, te Oss, 

,  te Oss, 
, te Oss. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oss, 
vertegenwoordigd door . 

 projectleider namens gemeente Oss. 
Stichting Brabantwonen,  vertegenwoordigd door 

, advocate. 
 Oss, 

vertegenwoordigd door  namens Stichting 
Achmea Rechtsbijstand (Zaaknummer Achmea: ). 

ln het kader van de behandeling van het bovengenoemde beroep op de zitting van 29 september 
2026, leggen appellanten u hierbij — met inachtneming van de wettelijke tiendagentermijn als 
bedoeld in artikel 8:58 Awb — een geactualiseerd nader stuk voor ter integrale vervanging van 
Bijlage 1 bij §3.2 van de Nadere beschouwingen bij het beroepschrift. De vervanging strekt ertoe 
het zaaknummer correct te wijzigen en de eerder ingenomen beroepsgronden nader te 
onderbouwen en te verduidelijken. Het betreft een aanvulling op Hoofdstuk 3: Parkeren van de 
nadere beschouwing van 5 maart 2026 inzake het beroep op het herstelbesluit Bestemmingsplan. 

Motivering vervanging Bijlage 1 van de Nadere beschouwingen 
De aanpassing betreft de overlegging van een uitvoeriger integraal rekenmodel, gebaseerd op 
eigen oppervlaktewaarnemingen overeenkomstig NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 tlm 27) gemeten 
langs de buitenmuren en de omgevingsvergunning tekeningen (bijlage 1 b) ten opzichte van de 
Nota Parkeernormen Oss 2023 (inclusief de aanwezigheidspercentages uit Bijlage D). 
Volgens appellanten volgt uit dit rekenmodel dat het bestreden besluit berust op: een onvolledige 
feitenbasis (art. 3:2 Awb), een ondeugdelijke motivering (art. 3:46 Awb) en strijdigheid met de 
eigen beleidsregels (art. 4:84 Awb). 

1. Foutieve BVO-oppervlakten en toepassing van een niet-vigerende parkeernorm 
Oppervlakte Nieuwbouw MFA: Zie bijlage 1 b. De BVO op de goedgekeurde 
omgevingsvergunning-tekening (OV100 Begane grond.pdf) bedraagt 1.447,5 m2  BVO, 
gemeten langs de buitenomtrek conform de vigerende norm NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 
tlm 27). ln het IV-lnfra rapport is gerekend met slechts 1.245,0 m2  BVO, zonder inzichtelijk 
te maken welke delen van de BVO van 1447,5 m2  buiten beschouwing zijn gelaten en op 
welke grondslag dat is gebeurd. Dit betekent dat IV-lnfra rekent met een oppervlakte die 
ruim 202 m2  BVO te klein is, waardoor de werkelijke parkeerbehoefte van het MFA 
structureel wordt onderschat. 
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Oppervlakte Bestaand wijkcentrum De Hille: De feitelijke en voigens de vigerende norm 
NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 tlm 27) langs de buitenomtrek gemeten oppervlakte bedraagt 
714,2 m2  BVO in plaats van de gehanteerde 694,0 m2  BVO (zie Bijlage 1 b). 
Niet-vigerende parkeernorm: Verweerder rekent voor de maatschappelijke functie MFA 
met een niet meer vigerende norm uit 2017 van 2,0 PP/1 00 rn2  BVO voor Cultureel 
centrum / wijkcentrum, terwijl Bijlage B van de vigerende Nota Parkeernormen Oss 2023 
voor wijkcentra 5,1 PP/100 m2  BVO voorschrijft voor de functie binnenstad, dorp- en 
wijkcentrum (en zelfs 9,8 PP/1 00 m2  BVO voor cuituur/theater). ln de communicatie 
wordt door verweerder en de projectinitiator steevast over wijkcentrum gecornmuniceerd, 
temeer daar twee wijkverenigingen in dit MFA worden ondergebracht. De onderhavige MFA 
vervult volgens de projectdocumentatie mede de functie van wijkcentrum. 
Nul-norm Zorghuis: Verweerder heeft de huidige parkeerbehoefte voor de 50 bestaande 
zorgwoningen op 0 PP gesteld vanwege het vermeend ontbreken van autobezit (IV-lnfra 
rapport blz. 2/9, laatste alinea) van bewoners. Maar zelfs voor bezoekers en anderen zijn er 
geen parkeerplaatsen voorzien. 
Dit staat haaks op Bijlage B, Tabel 2 (0,80 + 0,15 = 0,95 PP per zorgwoning = totaal 45,6 
PP) en Tabel 3 (0,60 + 0,15 = 0,75 PP per zorgwoning verpleeghuis = 36,0 PP). 
IV-lnfra stelt dat verweerder dat standpunt wil handhaven voor de nieuwbouw. 
Opmerking: Verweerder is, op basis van informatie van de toekomstige huurder 
BrabantZorg, kennelijk uitsluitend uitgegaan van zware zorgpatiënten. Het dossier bevat 
naar het oordeel van appellanten geen zelfstandig verkeers- of parkeeronderzoek waaruit 
deze 0-norm kan worden afgeleid ten aanzien van bewoners, personeel, behandelaren, 
verzorgers en bezoekers. ln publieke presentaties echter, is de doelgroep van het zorghuis 
bovendien breder omschreven. Daarom hebben appellanten, conform de Nota 
Parkeernormen Oss 2023, de bijbehorende normwaarden ¡ngevuld ter vervollediging van 
het werkelijke te verwachten parkeerbeeld. 
Het is niet vaststelbaar dat er rekening is gehouden met parkeerplaatsen voor bezoekers 
van de bewoners van het woongebouw. 

2. Niet-representatieve momentopnames (6 metingen IV-lnfra) versus de Beleidsmatige 
Aanwezigheidsbalans 
Verweerder leunt op 6 incidentele parkeerdrukmetingen in 4 dagen uit de herfst van 2023 om te 
stellen dat de grens van 85% zelden wordt overschreden. Appellanten benadrukken dat 6 Iosse 
rnomentopnames in een najaar geen representatief of maatgevend beeid bieden van de structurele 
parkeerdruk op jaarbasis. Om een rechtsgeldige en deugdelijke toetsing uit te voeren, hebben 
appellanten de functies rond de projectlocatie doorgerekend aan de hand van de voorgeschreven 
aanwezigheidspercentages uit Bijlage D van de Nota Parkeernormen Oss 2023 (zie werkblad 
Analyse parkeerdruk van Bijlage la). 

3.Conclusie uit de spreadsheet: Structureel en substantieel parkeertekort op alle 
weekmomenten 
Uit het geactualiseerde rekenmodel (Bijlage la, blz. 1 en 2 van de bijgevoegde spreadsheet) blijkt 
dat de integrale parkeercapaciteit in de beschouwde deelgebieden op geen enkel weekmoment 
voldoet aan het gemeentelijk criterium (Benodigde capaciteit bij 85% bezetting Beschikbare 
capaciteit). ln de versie van het werkblad 2: Analyse parkeerdruk (bladzijde 2 van Bijlage la) ¡s in 
de cellen A56 t/m J59 duidelijk zichtbaar wat op de diverse weekmomenten de tekorten, in de door 
IV-lnfra beschouwde deelgebieden volgens de vigerende parkeernorm 2023 bij de werkelijke 
getalwaarden, gaan zijn, na realisatie van de nieuwbouw. Voor de versie van werkblad 2 waarbij 
geheel wordt uitgegaan van de situatie volgens IV-lnfra, wordt verwezen naar bijlage la blz. 5, 
dezelfde cellen. 

Eindconclusie 
Verweerder kijkt alleen naar de parkeersituatie direct rondom het MFA en diens woningen, maar 
niet naar de gevolgen voor de leefomgeving in de wijk (zoals de door IV-Infra beschouwde 
deelgebieden; zie bijlage 1 a, werkblad 3, cellen A30 t/ni G51), welke door de plannen aanzienlijk 
verslechtert. 
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Bruto beschouwd zijn voor de in totaal 433 woningen in de beschouwde deeigebieden fysiek 
slechts 412 parkeerplaatsen publiekelijk toegankelijk en beschikbaar, tegenover een theoretisch 
benodigd aantal parkeerplaatsen van 494 + 69 = 563 parkeerplaatsen voor bewoners en 
bezoekers. Dit is op basis van de huidige parkeernorm, waarbij deze wijk al -40 jaar bestaat. 
Zie werkblad Bruto analyse parkeerplaatsen van bijlage la. 
Dit werkblad dient dan ook uitsluitend als basis voor berekeningen met aanwezigheidspercentages 
en dubbelgebruik in de werkbladen 2 en 5 Analyse parkeerdruk van bijlage la. 

Het winkelcentrum De Wolfskooi beschikt in totaal over 148 parkeerplaatsen (116 PP in 
deelgebied N en 32 PP in deelgebied M), tegenover een theoretisch berekende behoefte van 
circa 31 7 parkeerplaatsen voor deze 2 deelgebieden (zie werkbiaden Bruto analyse 
parkeerplaatsen en Afmetingen en deetgebieden van Bijlage la, cel F28). 
Uiteraard moeten de bruto waarden worden gecorrigeerd voor aanwezigheidspercentages/ 
dubbelgebruik, hetgeen op de werkbladen 2 en 5: Analyse parkeerdruk van de spreadsheet in 
bijlage 1 a voor beide situaties (Werkelijk vs. IV-lnfra) wordt geïllustreerd. 

De toevoeging van slechts 30 (25 + 5) openbare parkeerplaatsen in het pian rond het zorghuis en 
het woongebouw is ruimschoots onvoldoende om de feitelijke toename van de parkeervraag op 
te vangen. Het dossier maakt niet inzichtelijk waarom voor het zorghuis in de bestaande situatie 
geen parkeerbehoefte is gehanteerd en waarom dat ook zo zou zijn in de nieuwe situatie. 

In de analyses is door IV-lnfra met onverklaarbare oppervlakten gerekend en met waarden uit een 
niet-vigerende oude parkeernorm uit 2017. Dit leidt tot een substantiële onderschatting van de 
parkeerbehoefte. 

De modelmatige doorrekening op basis van de Nota Parkeernormen 2023 laat zien dat de 
ontwikke!ing, ook na saldering, niet leidt tot een verbetering, maar tot een verdere verslechtering 
van de algehele parkeerbalans. 

Hoewel een bestaand parkeertekort bij saldering volgens vaste rechtspraak van de Raad van 
State buiten beschouwing mag blijven, dient een nieuwbouwplan te voorkomen dat de bestaande 
parkeerdruk verder toeneemt. Uit de doorrekening blijkt echter dat het netto parkeertekort in de 
werkelijke nieuwe situatie door dit plan op álle 8 maatgevende weekmomenten verslechtert (op 
piekmomenten van -476 PP naar -489 PP). Op basis van sec de waarden van IV-lnfra zou het 
parkeertekort wijzigen van -378 PP naar -391 PP, hetgeen nog steeds een verstechtering betekent. 
Daarmee voorziet het plan niet in voldoende parkeergelegenheid voor de eigen ontwikkeling. 

Bijlagen bij dit nadere stuk: 
• Herziene Bijlage la: Rekenmodel: Analyse parkeerproblematiek (PDF-afdruk 

rekenbladen, 5 paginas, incl. BVO-berekeningen, Parkeernota 2023 toetsing en 
weekmomenten-analyse). 

• Herziene Bijlage lb: NEN 2580: 2007 BVO-toetsing oppervlakten zaaknummer 
202403551/1/R2. (4.2 blz. 25 t/m 27 van de norm) (2 paginas). 

Appellanten verzoeken u beleefd deze geactualiseerde Bijlage 1 van de nadere beschouwingen bij 
het beroep op het herstelbesluit Bestemmingsplan samen met deze voorliggende uitleg te 
betrekken bij de beoordeling van het beroep. 

Hoo achtend  mede namens appellanten, 

 

OSS 
Tel.  
Mail: @ .nl 
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AAN: DE RAAD VAN STATE 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Postbus 20019 
2500 EA s-Gravenhage 

Verzonden via het digitale Loket 

Datum : 07 september 2026 
Betreft : Nadere informatie ter zitting en ter aanvulling nadere beschouwing. 
Zaaknummer RvS : 202403551/1/R2. 

Hoogedelgestrenge Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, 

Op 29 september 2026 dient het geding van bovenstaand zaaknummer. 

ln uw brieven van 17 juli 2026 en van 21 juli 2026 verzoekt u partijen om nadere stukken zo spoedig 
mogeiijk in te dienen en alvast in kopie aan de andere partijen te sturen. 
Wij informeren u hieraan gevolg te hebben gegeven, zodat partijen voldoende tijd hebben om zich op de 
zitting voor te bereiden. 

U ontvangt bijgaand de navolgende stukken: 
1. Nader stuk ex art. 8:58 Awb — Vervanging van Bijlage 1 van de Nadere beschouwingen 

op beroep herstelbesluit, zaaknummer 202403551!1/R2 van 5 maart 2026, ter 
vervollediging en betere onderbouwing van dit onderwerp van het ingediende beroep in 
§3.2. Dit stuk bestaat uit 3 documenten inclusief de 2 bijlagen. 

2. Een brief ter terugtrekking van appellant . 

Tevens verzoek k u om spreektijd voor het voordragen van een korte pleitnota namens 
appellanten. De tekst zal ik vooraf aan partijen verspreiden. 

Hoogachtend, mede namens appellanten, 

 

 OSS 
Tel.
Mail: mailruudlo .nl 
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Revisie la van bijlage 1 van nadere beschouwingen herstelbesluit, Zaaknr. 202403551/1/R2 

Bruto analyse parkeerplaatsen , Analyse parkeer problematiek 



Revisie la van bijlage 1 van nadere beschouwingen herstelbesluit: Zaaknr. 202403551111R2 

A l 

Analyse parkeerdruk 
Datum: 7-sep-26 

Door: 

t: i l) l l- l 

Blad 2 van bijlage la 

Tabel: aanwezigheidspercentages volgens l 

L_ - Werkda9_ __ - - Koop 
l OchtenÏ1iddag Avonð Avond 

wrjziger: toegestaflrr 

D oarkeernorm Oss 2023 

Huidige sltuatie 

iAantallen Pp = Bruto x 
Aantallen PP 

Parkeerbehoeft b 85% bezotting 436 531 761 827 590 741 736 781 
Bescldkbaarbij85% bozotting 350 350 350 350 350 350 350 350 
Tekort aan parkeercapaciteit -86 .180 .411 -476 .240 .391 .386 -431 

Nieuwe situatle 
___________________ 

Saldering: 
Effoct toekomstig Wijkcentrum Werkelijk IV-lnfra Hnrdi9 lekort max,maal .476 
Aanwczrg BVO wrjkcentrrrm r,i8UW lml 1447 1245 Maoimaal tekorl NIEUW -489 
Aanwczig BVO wijkccntrum huidig lm 714 694 ____________________________________________ 
Oppcrvlakto toenamc van cat F lm 733 551 Checkboxen voor PP-berekeningeo met de 
Vere,sie loonanle aantal PP îstuksl 37,4 28,t werbelijk benodlgde aantallen pP voor bewoners 
Nlauwa aotra netto pP rn openbare rurmtc fstuks] 30,0 30,0 on bezoekers xan het huidi9e zorghuis. 
Ontbrekeedc Parkeerslaalsen PP tstuksl -74 19 - is tekort i 

44 Níeuwe situatìa 
Categorie Aantallen PP 

46 A Wnrtrrgen bewoners 
47 B Wnioeen bezoekers 
48 C Cmmero0lo dionstvct 
49 O D,tai15andc1 
50 E apormarkt 
5l F uwwijkcenlram in li 
52 G rpleeghas/ scrv,cett 
53 H Bezoekers woningen v 
54 otale netto parke 
55 _____ __________ 
56 1 parkeerbehoCft bij 85l 
57 ________2 Beschrkbaarbij85% be 
58 Tckort aan parkeet 

Criterium: 1<2 
01 - 100 -5C 500 -hI5 flOl -.5*1 

noldoet niel voldoel fliot voldoet nret voldael xiet voldoel nret voldoet niet eoldoet neti voldoet niet 

Analyse parkeerdruk: Analyse parkeer problematiek 
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Revisie la van bijlage 1 van nadere beschouwingen herstelbesluit, Zaaknr. 202403551111R2 

A l Bl Cj D E l F IG 

Afmetingen en deelgebieden 
2 l Blad 3 van Bijlage la 
3 Datum: 7-sep-26 
4 Door:  

Basis Tekening: OV100 Begane grond_geanonimiseerd. pdf 

Basis: eigen meting 
Oppervlakte bvo huidig wijkcentrum De Hille. 
Deel lLenote lBreedte loooe 

Deel 1 10,7 2,4 25,7 Rechthoek 
Deel 2 6,3 4,9 30,3 Rechthoek 
Deel 3 10,8 8,2 88,6 Rechthoek 
Deel 4 10,4 10,3 106,1 Vierkant 
Deel 5 14,9 74 22,3 Compiex 
Deel 6 3,8 3,8 7,2 Driehoek 
Totaal te verminderen 280,2 [m2] 
Bouwvlak 31,8j 31,3 994,4 Vierkant 
Bruto oppervlak L 714,2 Lm2] 

J 

: ., 

i --. 

3 D beer peok 

Afmetingen en deelgebieden, Analyse parkeer problematiek 
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Revisie la van bijiage 1 van nadere beschouwingen herstelbes!uit, Zaaknr. 202403551/1/R2 

Bruto analyse parkeerplaatsen , Analyse parkeer problematiek 



Revisie la van bijlage 1 van nadere beschouwingen herstelbesiuit, Zaaknr. 20240355111!R2 

A l B l c l D l E l F l G l H l i l J l K 

Analyse parkeerdruk 
Blad 5 van bijlage la 

Datum: 7-sep-26 l wijzigefl toegestaas 
Door: 

Avond 

Huidige situatie 
Aantalien PP = Bruto x e 

35 

lTotalenettoparkeerBehoefte 334 4071 50l B19l 4 t 5B4l °l 

Parloeerbehoeft bij 85% bazetting 393 478 659 728 546 664 633 665 
Beachikbaarbij85% bezetting 350 350 350 350 350 350 350 350 
Tekort aan parkeercapaciteit -43 .128 -309 -378 -196 -314 .283 -314 

Nleuwe situatle 
__________________ 

Saldering: 
Wfect toekomstig Wijkcentrum Werkalijk IV-lnfra Huidig tekort maximaul -378 
Aanwezig BVO wijkcextrum nleuw Im1 1447 1245 Maximaal tekort NIEUW -391 
Aanwezig ßvowijkcxntrum huidig lm 714 694 ________________________________________ 
Oppervlakte toeriame van cal. F lmI 733 551 Checkboxen voor PP-berekeningen met de 
/ereiste toename aantal PP îstuksl 14.7 11.0 werkelljk benodlgde aant.atlen PP voor bewoners 
Nieuwe extra netto PP in openbare ruimte tstuks) 30.0 30,0 en bezeekers van het huidlge zorghuls. 
rtnthrkvntn Parkarnlaxtan PP xt,,kxl 15 15 û - ie taknri t 

44 Nieuwe situatie 
45 Categorte Aantatlen PP 
46 A Woningenbewonem 
47 B Woningen bezoekers 
48 C Commerclële dienstver 
49 D Detailtrandet 
50 E Sapxrmurkt 
51 F Nieuwwtjkcentrumbrtv 
52 G Verpleeghuis servicvfl, 
53 H Bezoekersworringen + 
54 Totale netto parkei 
55 
56 1 Paikeerbehoeft bij 85% 
57 2 Besch1kbaarb1j85% br 
58 Tekort aan parkeei 

Ctiterium: 1<2 

353 428 593 652 

noidoet niet l  noldoet niet l  voldoet niet l  vsldoat nist l  noldoet nietl voldoot nisl lvoldost nixtl voldoet njxt 

Analyse parkeerdruk, Analyse parkeer problematiek 
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t.=e 

Bijlage lb: NEN 2580: 2007 BVO-toetsing opperviakten 
zaaknummer 20240355111/R2 

==---

Basis: Tekening Ov100 Begane grondgeanonimiseerd. pdf 

Deel Lengte Breedte Oppervlakte Vorm 

____________ [mj [m] [m21 _______________ 
Deel A 22,5 20,4 459,0 Rechthoek 
Deel B 16,2 13,0 210,6 Rechthoek 
Deei C 17,8 17,7 157,5 Trapezium 
Deel D 19,0 12,3 116,9 Driehoek 
Deel E 26,5 19,0 503,5 Rechthoek 
Bruto oppervlak 

_______ 
1447,5 [m 2] 

Basis: eigen meting 
Oppervlakte bvo huidig wijkcentrum De Hille. ____________ 
Deel Lengte Breedte Oppervlakte Vorm 

___________ [m] [m] [m2] ______________ 
Deel 1 10,7 2,4 25,7 Rechthoek 
Deel 2 6,3 4,9 30,3 Rechthoek 
Deel 3 10,8 8,2 88,6 Rechthoek 
Deel 4 10,4 10,3 106,1 Vierkant 
Deel 5 14,9 7,4 22,3 Compiex 
Deel 6 3,8 3,8 7,2 Driehoek 
Totaal verminderen _______ 280,2 [m2] 

Bouwvlak 31 ,8 31 ,3 994,4 Vierkant 
Bruto oppervlak 

_______ 
714,2 [m 2] 
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Biilaqe 1 b: NEN 2580: 2007 BVO-toetsing oppervlakten 
zaaknummer 202403551/1/R2 

Basis afmetingen van huidig wijkcentrum De Hille: Eigen meting. (Afmetingen in meters) 

1525 

.- Deel 4 

Buiten-contour 
wijkcentrurn de Hiile 

2,40 

U•) 

o 

1 
o o. 
o ,—

N.. 
o ,-

Deei 1 

Deel 2 Deel 3 

1 6,30 1 305 

Opmerking: Het oppervlak van Del 5 is complex omdat het zich opbouwt uit een trapezium en 
een driehoek. 
De waarde 14,9 in de kolom lengte is het oppervlak van de trapezium in m2. 
De waarde 7,4 in de kolom breedte is het oppervlak van de driehoek in m2. 
Bij 0,27m dikke buitenmuren is het binnen-oppervlak —650m2. 
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Van: @ .nl 
Verzonden: maandag 7 september 2026 14:18 
Aan: Afdeling bestuursrechtspraak (Veilig Mailen) 
Onderwerp: Zaaknummer Afdeling bestuursrechtspraak 202403551/1/R2 
Bijlagen: Aanvullingen op nadere beschouwingen bij analyse parkeer problematiek zaak 

202403551111R2.pdf; ßijlage la bij analyse parkeerproblematiek zaak 
202403551111R2.pdf; Bijlage lb NEN 2580-2007 BVO-toetsing oppervlakten 
zaaknummer202403551l1lR2 .pdf; Begeleidende briefvan 7 september2026 bij 
aanvulling op nadere beschouwing .pdf; Terugtrekking appeliant .pdf 

D Dit bericht is verzonden via Bastion 365 Webform Nieuwe zaak of stukken bij bestaande zaak 
¡nsturen 

 Oss 
, , te Oss, 

, , te Oss, 
 te Oss, 

, , te Oss, 
, , te Oss. 

Voeg de verp1ichte bij1agen als pdf-document toe 
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AAN: DE RAAD VAN STATE 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Postbus 20019 
2500 EA s-Gravenhage 

Verzonden via het digitale Loket 

Datum : 07 september 2026 
Betreft : Terugtrekking van een appellant. 
Zaaknummer RvS : 202403551/1/R2. 
Cc. :  

Hoogedeigestrenge Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, 

ln bovengenoemde procedure ¡nformeer ik u, dat appellant  
te Oss, , jcq.lancensqmail.com zich, zonder nadere opgave van 

redenen, heeft teruggetrokken als appellant. 

Met de meeste hoogachting, 

te Oss 

mailruudp!oum.nl 
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AAN: DE RAAD VAN SIATE 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Postbus 20019 
2500 EA s-Gravenhage 

Verzonden via het digitale Loket 

Datum 
Betreft 

Zaaknummer RvS 
Zittingsdatum 
Appellant(en) 

Verweerder 

Derde belanghebbende 

Andere appellant 

Geachte Staatsraden,  

07 september 2026 
Nader stuk ex art. 8:58 Awb — Vervanging van Bijlage 1 van §3.2 van 
de nadere onderbouwing (Ad §3: Parkeeranalyse, BVO-onderbouwing 
en parkeerdruk). 
202403551/1/R2. 
29 september 2026 om 13:00 uur 

,  Oss, 
 te Oss, 

, , te Oss, 
 te Oss, 

 te Oss, 
, ,  te Oss. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oss, 
vertegenwoordigd door . 

, projectleider namens gemeente Oss. 
Stichting Brabantwonen, , vertegenwoordigd door 

 advocate. 
,  Oss, 

vertegenwoordigd door namens Stichting 
Achmea Rechtsbijstand (Zaaknummer Achmea: RB-00 . 

ln het kader van de behandeling van het bovengenoemde beroep op de zitting van 29 september 
2026, leggen appellanten u hierbij — met inachtneming van de wettelijke tiendagentermijn als 
bedoeld in artikel 8:58 Awb — een geactualiseerd nader stuk voor ter integrale vervanging van 
Bijlage 1 bij §3.2 van de Nadere beschouwingen bij het beroepschrìft. De vervanging strekt ertoe 
het zaaknummer correct te wijzigen en de eerder ingenomen beroepsgronden nader te 
onderbouwen en te verduidelijken. Het betreft een aanvuiling op Hoofdstuk 3: Parkeren van de 
nadere beschouwing van 5 maart 2026 inzake het beroep op het herstelbesluit Bestemmingsplan. 

Motivering vervanging Bijlage 1 van de Nadere beschouwingen 
De aanpassing betreft de overlegging van een uitvoeriger integraal rekenmodel, gebaseerd op 
eigen oppervlaktewaarnemingen overeenkomstig NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 tlm 27) gemeten 
langs de buitenmuren en de omgevingsvergunning tekeningen (bijlage 1 b) ten opzichte van de 
Nota Parkeernormen Oss 2023 (inclusief de aanwezigheidspercentages uit Bijlage D). 
Volgens appellanten volgt uit dit rekenmodel dat het bestreden besluit berust op: een onvoltedige 
feitenbasis (art. 3:2 Awb), een ondeugdelijke motivering (art. 3:46 Awb) en strijdigheid met de 
eigen beleidsregels (art. 4:84 Awb). 

1. Foutieve BVO-oppervlakten en toepassing van een niet-vigerende parkeernorm 
Oppervlakte Nieuwbouw MFA: Zie bijlage 1 b. De BVO op de goedgekeurde 
omgevingsvergunning-tekening (OV100 Begane grond.pdf) bedraagt 1.447,5 m2  BVO, 
gemeten langs de buitenomtrek conform de vigerende norm NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 
t/m 27). ln het IV-lnfra rapport is gerekend met slechts 1 .245,0 m2  BVO, zonder inzichtelijk 
te maken welke delen van de BVO van 1447,5 m2  buiten beschouwing zijn gelaten en op 
welke grondslag dat is gebeurd. Dit betekent dat IV-lnfra rekent met een oppervlakte die 
ruim 202 m2  BVO te klein is, waardoor de werkelijke parkeerbehoefte van het MFA 
structureel wordt onderschat. 
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Oppervtakte Bestaand wijkcentrum De Hille: De feitelijke en volgens de vigerende norm 
NEN 2580: 2007 (4.2 blz. 25 tlrn 27) langs de buitenomtrek gemeten oppervlakte bedraagt 
714,2 m2  BVO in plaats van de gehanteerde 694,0 m2  BVO (zie Bijlage 1 b). 
Niet-vigerende parkeernorm: Verweerder rekent voor de maatschappelijke functie MFA 
met een niet meer vigerende norm uit 201 7 van 2,0 PP/1 00 m2  BVO voor Cultureei 
centrum / wijkcentrum, terwijl Bijlage B van de vigerende Nota Parkeernormen Oss 2023 
voor wijkcentra 5,1 PP/100 m2  BVO voorschrijft voor de functie binnenstad, dorp- en 
wijkcentrum (en zelfs 9,8 PP/1 00 m2  BVO voor cultuur/theater). ln de communicatie 
wordt door verweerder en de projectinitiator steevast over wijkcentrum gecommuniceerd, 
temeer daar twee wijkverenigingen in dit MFA worden ondergebracht. De onderhavige MFA 
vervult volgens de projectdocumentatie mede de functie van wijkcentrum. 
Nul-norm Zorghuis: Verweerder heeft de huidige parkeerbehoefte voor de 50 bestaande 
zorgwoningen op 0 PP gesteld vanwege het vermeend ontbreken van autobezit (IV-lnfra 
rapport blz. 2/9, laatste alinea) van bewoners. Maar zelfs voor bezoekers en anderen zijn er 
geen parkeerplaatsen voorzien. 
Dit staat haaks op Bijlage B, Tabel 2 (0,80 + 0,15 = 0,95 PP per zorgwoning = totaal 45,6 
PP) en Tabel 3 (0,60 ~ 0,15 = 0,75 PP per zorgwoning verpleeghuis = 36,0 PP). 
IV-lnfra stelt dat verweerder dat standpunt wil handhaven voor de nieuwbouw. 
Opmerking: Verweerder is, op basis van informatie van de toekomstige huurder 
BrabantZorg, kennelijk uitsluitend uitgegaan van zware zorgpatiënten. Het dossier bevat 
naar het oordeel van appellanten geen zelfstandig verkeers- of parkeeronderzoek waaruit 
deze 0-norm kan worden afgeleid ten aanzien van bewoners, personeel, behandelaren, 
verzorgers en bezoekers. ln publieke presentaties echter, is de doelgroep van het zorghuis 
bovendien breder omschreven. Daarom hebben appellanten, conform de Nota 
Parkeernormen Oss 2023, de bijbehorende normwaarden ingevuld ter vervollediging van 
het werkelijke te verwachten parkeerbeeld. 
Het is niet vaststelbaar dat er rekening is gehouden met parkeerplaatsen voor bezoekers 
van de bewoners van het woongebouw. 

2. Niet-representatieve momentopnames (6 metingen IV-tnfra) versus de Beleidsmatige 
Aanwezigheidsbalans 
Verweerder leunt op 6 incidentele parkeerdrukmetingen in 4 dagen uit de herfst van 2023 om te 
stellen dat de grens van 85% zelden wordt overschreden. Appellanten benadrukken dat 6 losse 
momentopnames in een najaar geen representatief of maatgevend beeld bieden van de structurele 
parkeerdruk op jaarbasis. Om een rechtsgeldige en deugdelijke toetsing uit te voeren, hebben 
appellanten de functies rond de projectlocatie doorgerekend aan de hand van de voorgeschreven 
aanwezigheidspercentages uit Bijlage D van de Nota Parkeernormen Oss 2023 (zie werkblad 
Analyse parkeerdruk van Bijlage la). 

3. Conclusie uit de spreadsheet: Structureel en substantieel parkeertekort op alle 
weekmomenten 
Uit het geactualiseerde rekenmodel (Bijlage la, blz. 1 en 2 van de bijgevoegde spreadsheet) blijkt 
dat de integrale parkeercapaciteit in de beschouwde deelgebieden op geen enkel weekmoment 
voldoet aan het gemeentelijk criterium (Benodigde capaciteit bij 85% bezetting < Beschikbare 
capaciteit). ln de versie van het werkblad 2: Anaiyse parkeerdruk (bladzijde 2 van Bijlage 1 a) is in 
de cellen A56 tlm J59 duidelijk zichtbaar wat op de diverse weekmomenten de tekorten, in de door 
IV-lnfra beschouwde deelgebieden volgens de vigerende parkeernorm 2023 bij de werkelijke 
getalwaarden, gaan zijn, na realisatie van de nieuwbouw. Voor de versie van werkblad 2 waarbij 
geheel wordt uitgegaan van de situatie volgens IV-lnfra, wordt verwezen naar bijlage 1 a blz. 5, 
dezelfde cellen. 

Eindconclusie 
Verweerder kijkt alleen naar de parkeersituatie direct rondom het MFA en diens woningen, maar 
niet naar de gevolgen voor de leefomgeving in de wijk (zoals de door IV-lnfra beschouwde 
deelgebieden; zie bijlage la, werkblad 3, cellen A30 t/ni G51), welke door de plannen aanzienlijk 
verslechtert. 
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Bruto beschouwd zijn voor de in totaal 433 woningen in de beschouwde deeigebieden fysiek 
slechts 412 parkeerplaatsen publiekelijk toegankelijk en beschikbaar, tegenover een theoretisch 
benodigd aantal parkeerplaatsen van 494 + 69 = 563 parkeerplaatsen voor bewoners en 
bezoekers. Dit is op basis van de huidige parkeernorm, waarbij deze wijk al -40 jaar bestaat. 
Zie werkblad Bruto analyse parkeerplaatsen van bijtage 1 a. 
Dit werkblad dient dan ook uitsluitend ais basis voor berekeningen met aanwezigheidspercentages 
en dubbelgebruik in de werkbladen 2 en 5 Analyse parkeerdruk van bijlage 1 a. 

Het winkelcentrum De Wolfskooi beschikt in totaal over 148 parkeerplaatsen (116 PP in 
deelgebied N en 32 PP in deelgebied M), tegenover een theoretisch berekende behoefte van 
circa 31 7 parkeerplaatsen voor deze 2 deelgebieden (zie werkbladen Bruto analyse 
parkeerplaatsen en Afmetingen en deelgebieden van Bijlage la, cel F28). 
Uiteraard moeten de bruto waarden worden gecorrigeerd voor aanwezigheidspercentages/ 
dubbetgebruik, hetgeen op de werkbladen 2 en 5: Analyse parkeerdruk van de spreadsheet in 
bijlage 1 a voor beide situaties (Werkelijk vs. IV-lnfra) wordt ge•illustreerd. 

De toevoeging van slechts 30 (25 + 5) openbare parkeerplaatsen in het plan rond het zorghuis en 
het woongebouw is ruimschoots onvoldoende om de feitelijke toename van de parkeervraag op 
te vangen. Het dossier maakt niet inzichtelijk waarom voor het zorghuis in de bestaande situatie 
geen parkeerbehoefte is gehanteerd en waarom dat ook zo zou zijn in de nieuwe situatie. 

ln de analyses is door IV-lnfra met onverklaarbare oppervlakten gerekend en met waarden uit een 
niet-vigerende oude parkeernorm uit 201 7. Dit Teidt tot een substantiële onderschatting van de 
parkeerbehoefte. 

De modelmatige doorrekening op basis van de Nota Parkeernormen 2023 laat zien dat de 
ontwikkeling, ook na saldering, niet leidt tot een verbetering, maar tot een verdere verslechtering 
van de algehele parkeerbalans. 

Hoewel een bestaand parkeertekort bij saldering volgens vaste rechtspraak van de Raad van 
State buiten beschouwing mag blijven, dient een nieuwbouwplan te voorkomen dat de bestaande 
parkeerdruk verder toeneemt. Uit de doorrekening blijkt echter dat het netto parkeertekort in de 
werkelijke nieuwe situatie door dit plan op álle 8 maatgevende weekmomenten verslechtert (op 
piekmomenten van -476 PP naar -489 PP). Op basis van sec de waarden van IV-lnfra zou het 
parkeertekort wijzigen van -378 PP naar -391 PP, hetgeen nog steeds een verslechtering betekent. 
Daarmee voorziet het plan niet in voldoende parkeergelegenheid voor de eigen ontwikkeiing. 

Bijlagen bij dit nadere stuk: 
• Herziene Bijiage la: Rekenmodel: Analyse parkeerproblematiek (PDF-afdruk 

rekenbladen, 5 paginas, incl. BVO-berekeningen, Parkeernota 2023 toetsing en 
weekmomenten-analyse). 

• Herziene Bijlage lb: NEN 2580: 2007 BVO-toetsing oppervlakten zaaknummer 
202403551/1/R2. (4.2 blz. 25 tlm 27 van de norm) (2 paginas). 

Appellanten verzoeken u beleefd deze geactualiseerde Bijlage 1 van de nadere beschouwingen bij 
het beroep op het herstelbesluit Bestemmingsplan samen met deze voorliggende uitleg te 
betrekken bij de beoordeling van het beroep. 

Hoo achtend  mede namens appellanten, 

 

OSS 
Tel  
Mail: mail@ nl 
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AAN: DE RAAD VAN STATE 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Postbus 20019 
2500 EA s-Gravenhage 

Verzonden via het digitale Loket 

Datum : 07 september 2026 
Betreft : Nadere informatie ter zitting en ter aanvulling nadere beschouwing. 
Zaaknummer RvS : 202403551/112. 

Hoogedelgestrenge Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, 

Op 29 september 2026 dient het geding van bovenstaand zaaknummer. 

ln uw brieven van 17 juli 2026 en van 21 juli 2026 verzoekt u partijen om nadere stukken zo spoedig 
mogelijk in te dienen en alvast in kopie aan de andere partijen te sturen. 
Wij informeren u hieraan gevolg te hebben gegeven, zodat partijen voldoende tijd hebben om zich op de 
zitting voor te bereiden. 

U ontvangt bijgaand de navolgende stukken: 
1. Nader stuk ex art. 8:58 Awb — Vervanging van Bijlage 1 van de Nadere beschouwingen 

op beroep herstelbesluit, zaaknummer 202403551/1/R2 van 5 maart 2026, ter 
vervollediging en betere onderbouwing van dit onderwerp van het ingediende beroep in 
§3.2. Dit stuk bestaat uit 3 documenten inclusief de 2 bijlagen. 

2. Een brief ter terugtrekking van appellant . 

Tevens verzoek ik u om spreektfjd voor het voordragen van een korte pleitnota namens 
appellanten. De tekst zal ik vooraf aan partijen verspreiden. 

Hoogachtend, mede namens appellanten, 

 

OSS 
Tel.  
Mail: mailruudploum.nl 
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 2, 4, 5, 7, 8, 
10, 13, 14, 15, 17, 
18
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