








1. Actualiteiten

1.1 Codlitieakkoord 2026-2030

Op 30 januari 2026 is het coalitieakkoord 2026 — 2030 ‘Aan de slag’
gepresenteerd. Dit akkoord schetst de gezamenlijke koers van de codlitiepartijen

voor de komende bestuursperiode met hierin de belangrijkste beleidsafspraken op
sociaal, economisch en maatschappelijk terrein. Het coalitieakkoord 2026-2030
vormt de basis voor het regeringsbeleid en de samenwerking tussen de
coalitiepartners.

In dit akkoord is in beperkte mate beleid benoemd dat een direct effect heeft op
gemeenten. Wel is het mogelijk dat indirecte effecten optreden met impact op de
gemeenten die mogelijk niet direct vermeld staan in het coalitieakkoord. Voor
gemeenten is het van belang dat dit akkoord op zichzelf geen invloed heeft op de
invulling van de komende begroting. De circulaires gemeentefonds 2026 zijn hierin
leidend. Het (voorgenomen) beleid dat hierin door het kabinet is opgenomen, dient
te worden verwerkt in de gemeentelijke begroting.

1.2 Herijking gemeentefonds

Vanaf 1 januari 2023 is het verdeelmodel van het gemeentefonds herzien, met als
doel een stabiel verdeelmodel te hanteren dat zoveel mogelijk aansluit bij de
kosten van de gemeenten. Een ‘ingroeipad’ zorgde ervoor dat de gevolgen van
de herziening beperkt bleven tot maximaal per inwoner. Daarvoor kregen
nadeelgemeenten een suppletie-uitkering, die de hoogte van de
herverdeeleffecten beperkte. De bedragen voor 2027 en verder zijn athankelijk
van verdere besluitvorming.
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De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft op
7 februari 2025 in een brief aan de Tweede Kamer aangekondigd dat nog een
aantal vervolgonderzoeken uvitgevoerd gaan worden {onder andere naar de

stapeling van sociale problematiek i.c.m. de centrumfunctie en overige eigen
middelen). In relatie hiertoe is op 3 februari 2026 een adviesaanvraag richting de
Raad voor Openbaar Bestuur (ROB) gestuurd, met het verzoek een advies uit te
brengen over de aanpassing van de definities van de maatstaven ‘Niet-westerse
migranten” en ‘Huishoudens laag inkomen met drempel;, de nieuwe verdeling van
de clusters ‘Wet maatschappelike Ondersteuning (Wmo)’ en ‘Jeugd’ en de
verevening van de omvang van het bedrag van de overige eigen middelen (OEM)
en de OZB. Ingezet is op een reactie van de ROB in het voorjaar van 2026.

Vanaf 2027 zal vervolgens een nieuwe stap worden gezet in het ingroeipad. De
aanpassingen in het model per 1 januari 2027 worden in het voorjaar van 2026
met de Tweede Kamer gedeeld. De verwerking hiervan zal vervolgens
plaatsvinden in de meicirculaire 2026. De bedragen in de meicirculaire 2026 zijn
dan ook leidend voor de verwerking in de gemeentelijke begrotingen 2027 en
meerjarenraming 2028-2030.

1.3 Jeugdzorg

In de Voorjaarsnota 2025 heeft het Rijk twee aanvullende maatregelen op de
Hervormingsagenda aangekondigd; het sturen op het verkorten van de trajectduur

) en het invoeren van een eigen bijdrage in de jeugdzorg

). In het gemeentefonds is vanaf 2028 een financieel voorschot

genomen op deze maatregelen. In onze aanvulling op de begrotingscirculaire
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voor de begroting 2026-2029 hebben we toegestaan dat gemeenten een stelpost
opnamen voor deze twee maatregelen, omdat het voldoende aannemelijk is dat
de verantwoordelijkheid voor de realisatie van deze maatregelen bij het Rijk ligt. In
de meerjarenbegroting 2027-2030 is het wederom toegestaan om deze
stelposten op te nemen voor de jaren 2028 - 2030.

Verder is in de Voorjaarsnota 2025 de besparingsopgave van de
Hervormingsagenda geindexeerd waardoor een hogere besparing {van

) wordt verondersteld. Net als vorig jaar staan wij geen algemene
stelpost toe voor de besparingen uit de Hervormingsagenda of de indexatie
hiervan. Als uw gemeente voordelen wil opnemen uit de maatregelen uit de
Hervormingsagenda dient u deze, net zoals alle bezuinigingen in uw begroting,
concreet in te vullen. Dit betekent een concrete vertaling van de maatregelen naar
de situatie van uw gemeente en een daarbij behorende financiéle vertaling. Het
nemen van het aandeel van uw gemeente in het landelijke besparingspotentieel is
dus niet concreet genoeg.

Op basis van de uitspraak van de onafhankelijke commissie van Ark hebben
gemeenten via het Gemeentefonds extra middelen voor de jaren 2026 en 2027
en met terugwerkende kracht voor de jaren 2023 en 2024 ontvangen. De
commissie van Ark zal begin 2027 een uitspraak doen voor de jaren vanaf 2028.
Het is niet toegestaan om vooruit te lopen op deze vitspraak. Indien de gemeente
hiervoor een stelpost opneemt in haar begroting, dan wordt deze door ons
negatief bijgesteld.

De richtlijnen voor jeugd zoals hierboven beschreven zijn gebaseerd op de meest
actuele informatie en besluitvorming van het Rijk. Mochten besluiten van het
nieuwe kabinet hier verandering in brengen dan zullen we u zo spoedig mogelijk
informeren over de aangepaste kaders.
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2. Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten

2.1 Notitie structurele en incidentele baten en lasten

De Commissie BBY heeft in maart 2026 een nieuwe notitie structurele en

incidentele baten en lasten 2026 vitgebracht, waarmee een aantal passages in

deze notitie zijn verduidelijkt. In de notitie is de paragraaf over structurele inzet van
de reserves aangescherpt. Daarbij is ook expliciet opgenomen dat structurele
egalisatie via de reserves niet mogelijk is. De Commissie gaat ook in op het
opnemen van stelposten voor onderuitputting.

Structurele baten en lasten zijn de regel, incidentele posten zijn de uvitzondering. Bij
het aanmerken van incidentele posten is het belangrijk om consistent te handelen.
Een incidentele post behoort een ‘aard van tijdigheid c.q. eindig doel” te hebben,
een duidelijke einddatum te kennen en qua omvang te voldoen aan de door uw
raad vastgestelde grens van materiéle beinvloeding. De minimale omvang van een
incidentele post bepaalt de gemeenteraad zelf. De aard van de raming is leidend
voor de bepaling of een post als incidenteel kan worden aangemerkt. Naast deze
hoofdregels geeft de Commissie BBV in de notitie ook posten met een specifieke
handelswijze en voorbeelden die kunnen ondersteunen bij het aanmerken van
incidentele posten. Of een post als incidenteel kan worden aangemerkt ligt echter
vaak aan de specifieke situatie. Mocht u vragen hebben over specifieke
incidentele baten of lasten, neem dan contact op met uw ambtelijk contactpersoon.
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Alle incidentele baten en lasten, inclusief de incidentele reservemutaties, dienen op
het overzicht van incidentele baten en lasten opgenomen te worden. Voor elke
post op het overzicht dient u ook een toelichting te geven. Deze toelichting is
essentieel en verplicht voor de beoordeling van de posten en, conform de stellige
vitspraak van de Commissie BBY, verplicht. Belangrijk is dat op basis van de
toelichting duidelijk is waarom posten als incidenteel worden aangemerkt. De
aard, einddatum en materialiteit zijn hierbij van belang.

2.1.1 Stelpost onderuitputting
Middels de motie BEEE

gedaan aan het kabinet om onderuitputting bij gemeenten toe te staan. Op

isin 2025 een oproep

10 december 2025 heeft de minister van BZK gereageerd op deze motie middels
een kamerbrief. In deze brief geeft hij aan dat een algemene stelpost
onderuitputting niet past binnen de uitgangspunten van het realistisch ramen en
daarom niet is toegestaan. Wel is het volgens de minister mogelijk om specifieke
stelposten voor onderuitputting te ramen wanneer deze nauwkeurig te ramen zijn,
goed onderbouwd zijn en aansluiten bij reéle verwachtingen. De minister
onderschrijft dat het aan de toezichthouder is om te beoordelen of de stelposten
voldoende realistisch zijn.

De minister heeft verder de Commissie BBV gevraagd om te verduidelijken wat wel
en niet mogelijk is op het vlak van onderuitputting. Hiertoe heeft de Commissie BBV
in maart 2026 de notitie structurele en incidentele baten en lasten geactualiseerd.

De nieuwe notitie sluit aan bij de kamerbrief.
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Structureel begrotingssaldo

(bedragen x €1000) 2027 2028 2029 2030
Lasten exclusief mutaties reserves -450 -575 -600 -750
Baten exclusief mutaties reserves 500 550 600 650
Geraamd saldo van baten en lasten 50 -25 0] -100
Toevoegingen reserves -200 -200 -400 -200
Onttrekkingen reserves 300 225 300 300
Geraamd resultaat 150 0] -100 (0]
Incidentele lasten (excl. reservestortingen) 150 150 200 100
Incidentele baten {excl. reserveonttrekkingen) 0 -50 0 -150
Incidentele toevoegingen reserves 50 50 100 100
Incidentele onttrekkingen reserves -150 -150 -50 -250
Saldo van incidentele baten en lasten 50 0] 250 -200
Structureel begrotingssaldo 521 H 51210 -200

3.1.3 Formeel evenwicht

Naast het structureel en reéel evenwicht dient u de begroting ook formeel te sluiten.

Dit houdt in dat alle lasten gedekt zijn door baten. In uw begroting kunt u een
tekort tonen op een of meerdere jaren. Indien uw gemeente een begrotingstekort
heeft dient u in het raadsbesluit op te nemen hoe het tekort in het begrotingsjaar
wordt gedekt, bijvoorbeeld door een onttrekking aan de algemene reserve
(conform het GTK, paragraaf 7.11). Hiermee besluit de gemeenteraad expliciet
over een tekort in de voorliggende begroting en de bijhorende dekking.

3.2 Inzetreserves
Alle mutaties in de reserves zijn in principe incidenteel van aard. Dit geldt dus

eveneens voor egalisatiereserves of reserves waarmee wordt gestreefd naar een
‘gesloten systeem’. Er zijn slechts twee uitzonderingen op deze algemene regel.
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3.2.1 Bestemmingsreserve kapitaallasten

Ten eerste geldt dat voor de bestemmingsreserves die specifiek zijn gevormd voor
de dekking van kapitaallasten. Door de onttrekkingen aan bestemmingsreserves
dekking kapitaallasten apart te benoemen {en op te nemen in het overzicht van
structurele reservemutaties) wordt duidelijk dat het hier om structurele lasten gaat.
De looptijd van de ingestelde reserve is gelijk aan de afschrijvingstermijn van de
geactiveerde investering. Hierdoor hebben zowel de kapitaallasten als de
onttrekking aan de reserve geen invloed op het structurele begrotingssaldo.

3.2.2 Surplus algemene reserve

De tweede vitzondering op de regel betreft de inzet van het surplus van de
algemene reserve. Deze optie is beschikbaar sinds 1 januari 2024 en is ook
opgenomen in de notitie ‘Structurele en incidentele baten en lasten 2026" van de

Commissie BBV. Het surplus van de algemene reserve is dat deel dat niet nodig is
voor het afdekken van de geinventariseerde risico’s. Van dit vrij besteedbare deel
van de algemene reserve kan een gemeente jaarlijks maximaal 10% inzetten voor
het dekken van structurele lasten. Hiervoor gelden echter wel drie voorwaarden:

* Ten eerste dient de gemeente voldoende weerstandscapaciteit te behouden om
de gekwantificeerde risico’s af te dekken (de weerstandsratio moet minimaal 1,0
bedragen). De berekening van de weerstandsratio dient te zijn gebaseerd op
een adequate en actuele risico-inventarisatie.

* Ten tweede moet de solvabiliteit groter of gelijk aan 20% zijn in het jaar van
inzet.

* De structurele onttrekkingen aan de algemene reserve moeten worden
opgenomen op het overzicht van structurele reservemutaties.

Voordat u het surplus van de algemene reserve inzet vragen wij u deze af te

stemmen met uw toezichthouder. Indien u gebruik maakt van deze structurele inzet
zullen wij jaarlijks toetsen of nog aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan.
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid | Art. 5.11id 2sub e De eerbiediging van de persoonlijke 6
levenssfeer

Wet open overheid | Art. 5.1 1id 2 sub f De bescherming van andere dan in het 4,5,9

eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens
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