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Meer informatie 

www.vrbn.nl  

 

 

 

In Veiligheidsregio Brabant-Noord wonen, werken en recreëren ruim 681.830 inwoners in                  

11 gemeenten. Binnen de Veiligheidsregio werken brandweer, GHOR, politie, meldkamer en 

gemeenten samen op het gebied van brandweerzorg, crisisbeheersing, geneeskundige hulpverlening 

bij ongevallen & rampen en rampenbestrijding.   
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Samenvatting 
De Programmabegroting 2027 volgt de koers van het beleidsplan 2024–2027 Samenwerken aan 

veerkracht en veiligheid. We bouwen voort op de ontwikkelingen van de afgelopen jaren, waaronder 

de versterking van de crisisbeheersing, de strategische koers voor toekomstbestendige 

brandweerzorg en de ontwikkeling van een veerkrachtige en goed voorbereide veiligheidsregio. Deze 

lijn heeft in de kaderbrief 2027 op volledige steun kunnen rekenen. 

 

Geopolitieke spanningen, toenemende cyberdreigingen en de zichtbare gevolgen van extreem weer 

en natuurbranden maken duidelijk dat blijvend investeren in onze gezamenlijke weerbaarheid 

noodzakelijk is. Deze ontwikkelingen confronteren ons met een wereld die snel verandert, waarin 

risico’s toenemen en dreigingsbeelden voortdurend verschuiven. Hierdoor groeien ook de 

verwachtingen richting veiligheidsregio’s. Het benadrukt het belang van een sterke en 

toekomstbestendige organisatie die wendbaar blijft, goed is voorbereid en in staat is om inwoners, 

partners en gemeenten effectief te ondersteunen.  

 

Sinds 2023 werken we aan het versterkingsprogramma crisisbeheersing, met landelijke ambities voor 

2027. Deze zijn haalbaar en worden in 2027 verder bestendigd. De thema’s antennes op de 

buitenwereld, netwerkmanagement en weerbare samenleving en flexibel en wendbaar 

crisismanagement vormen hiervoor de basis. We zetten in op een flexibele crisisorganisatie, duidelijke 

regie in alle crisisfasen en een herkenbare positionering van Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN).  

We vergroten de weerbaarheid en veerkracht door de coördinatie en regie op burgerhulp en 

dierenhulp, met daarbij extra aandacht voor kwetsbare doelgroepen. Zo dragen we bijvoorbeeld bij 

aan de weerbaarheid van jongeren en senioren door de realisatie van een Risk Factory, die we samen 

met partners in de crisisbeheersing opzetten. 

 

De brandweer blijft primaire hulp bieden aan mens en dier in noodsituaties, zoals brandbestrijding, 

duiken, incidenten met gevaarlijke stoffen en technische hulpverlening. Lokale verankering en het 

behoud van vrijwillige brandweerposten zijn daarbij cruciaal. We investeren in training, heldere 

procedures en betrouwbaar materieel, en besteden aandacht aan nazorg, vitaliteit en professionele 

ondersteuning. Door structurele evaluatie verbeteren we onze inzet continu. 

 

Ook vergroten we de fysieke veiligheid in de regio door risico’s in beeld te brengen, deskundig te 

adviseren en risicogericht toezicht te houden. We versterken onze kennispositie en benutten data 

beter om ontwikkelingen zoals verduurzaming en ruimtedruk het hoofd te bieden en voorbereid te 

blijven op complexe scenario’s. 

 

De sector Bedrijfsvoering richt zich de komende jaren op het versterken van digitale weerbaarheid, 

informatieveiligheid en datakwaliteit. Daarnaast investeren we in een gezonde financiële huishouding, 

rechtmatigheid en doelmatige inzet van middelen. Bedrijfsvoering ondersteunt de organisatie bij 

strategische thema’s zoals goed werkgeverschap, duurzame inzetbaarheid en samenwerking, onder 

meer via toegankelijke dienstverlening en gebruiksvriendelijke systemen. 

 

Zo bouwen we in 2027 verder aan een toekomstbestendige veiligheidsregio die goed voorbereid is op 

de opgaven van vandaag én de onzekerheden van morgen. 
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1.1 Crisisbeheersing 
 

1.1.1 Waar gaan we voor?  
In 2023 zijn we gestart met het versterkingsprogramma van crisisbeheersing waarbij landelijke 

ambities zijn afgesproken voor 2027. De realisatie van deze landelijke ambities komen in zicht en zijn 

haalbaar. In 2027 zetten wij de puntjes-op-de-i en bestendigen de gerealiseerde versterking. 

Onze ambitie voor 2027 zijn dan ook:  

- Het bestendigen de flexibele en wendbare crisisorganisatie samen met onze partners;  

- In de koude, lauwe en warme fases van een crisis voeren wij regie en zijn een herkenbaar 

veiligheidsplatform; 

- Wij streven na dat Veiligheidsregio Brabant-Noord als een sterke merknaam herkend wordt in 

onze regio.  

Het behouden van draagvlak bij ons bestuur en onze partners is belangrijk. Daarom laten wij duidelijk 

zien wat onze doelen zijn en hoe wij die realiseren.   

Met onze thema’s antennes op de buitenwereld, netwerkmanagement en weerbare samenleving en 

flexibel en wendbaar crisismanagement, werken wij aan deze ambities. 

 

1.1.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
 

Antennes gericht op de buitenwereld  

Wij dragen bij aan zicht op risico's en zorgen voor een goede informatiepositie van VRBN en haar 

partners. Het Strategische Informatie Knooppunt levert een actueel strategisch risicobeeld voor 

adviseurs en bestuurders. Een goede informatiepositie stelt bijvoorbeeld partnerorganisaties in staat 

om besluiten te nemen over de mate en wijze waarop zij zich verder moeten voorbereiden risico's en 

dreigingen. Naast het operationeel en strategisch informatieknooppunt, heeft de GHOR een ‘wit 

informatieknooppunt’ voor de zorgpartners. Ook in 2027 zal doorontwikkeling aan dit ‘witte knooppunt’ 

plaatsvinden door de GHOR. 

 
Veerkrachtige netwerken en weerbaarheid 

Wij onderhouden het stevige netwerk met onze partners in de crisisbeheersing dat in de voorgaande 

jaren is opgebouwd. Het samen in regie zijn en het onderhouden van de platformfunctie bij VRBN, 

waarin het voorkomen en bestrijden van crises vanzelfsprekend is. Met betrokkenen maken wij 

gezamenlijke risicoanalyses en delen wij elkaars inzichten en voorbereidingen. Zo zijn wij samen 

sterk. De GHOR werkt daarnaast aan het onderhouden en verstevigen van het netwerk van 

zorgpartners in de acute zorg als de langdurige zorg. 

   
Wij ondersteunen onze gemeenten bij het inrichten van (burger)noodsteunpunten volgens landelijke 

afspraken. Dit omvat onder meer de benodigde voorzieningen, de bemensing en het opzetten van een 

regionale coördinatiestructuur met regionale coördinatiesteunpunten. 

Daarnaast zorgen wij samen met de brandweer binnen VRBN voor voorzieningen die communicatie 

en coördinatie mogelijk maken bij grootschalige uitval van reguliere communicatiemiddelen. 

Wij vergroten de weerbaarheid en veerkracht door de coördinatie en regie op burgerhulp en 

dierenhulp, met daarbij extra aandacht voor kwetsbare doelgroepen.  

 

Flexibel en wendbaar crisismanagement  

Wij bestendigen de regionale slagkracht en behouden een goed getrainde crisisorganisatie. Om 

flexibel en wendbaar te blijven is het noodzakelijk om de crisiscapaciteit en kwaliteit te verstevigen op 
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1.2 Brandweer  

 

1.2.1 Waar gaan we voor? 

We blijven ons richten op het bieden van primaire hulp aan mens en dier in noodsituaties. Dit omvat 

onder andere brandbestrijding, duiken, het stabiliseren van incidenten met gevaarlijke stoffen en het 

bevrijden van beknelde slachtoffers. In samenwerking met onze ketenpartners staan wij paraat op het 

moment dat inwoners ons nodig hebben, waarbij onze meldkamer een cruciale rol speelt. Lokale 

verankering en het behoud van vrijwilligheid blijven daarbij belangrijke aandachtspunten. Met onze 

hoofdzakelijk vrijwillige en fijnmazig gespreide brandweerposten waarborgen we een goed 

functionerende brandweerzorg en bouwen we aan een toekomstbestendige organisatie, door en voor 

de inwoners. 

Om ervoor te zorgen dat onze brandweermensen optimaal voorbereid hun werk kunnen uitvoeren, 

investeren we continu in uitgebreide oefen- en trainingsprogramma’s. We stellen gedetailleerde 

plannen en procedures op voor incidentbestrijding en zorgen voor goed onderhouden voertuigen en 

materialen. Daarnaast hechten we veel belang aan nazorg. We stimuleren vitaliteit, zetten in op 

arbeidshygiëne en bieden op verzoek professionele ondersteuning via een intern team. Door ons 

optreden voortdurend te evalueren, verbeteren we onze dienstverlening continu. 

Daarnaast werken we in 2027 verder aan het vergroten van de fysieke veiligheid in onze regio. Ons 

doel is het voorkomen van slachtoffers en het beperken van maatschappelijke schade. We brengen 

risico’s gericht in beeld, geven deskundig advies en houden risicogericht toezicht. Dit doen we in lijn 

met een strategische koers waarin voorkomen, beperken, bestrijden, veerkracht, intelligence, 

samenwerking en netwerkmanagement centraal staan. Door te leren van incidenten en onze 

kennispositie verder te versterken, blijven we een betrouwbare partner voor gemeenten, bedrijven en 

inwoners. 

Ontwikkelingen zoals verduurzaming, schaalvergroting en ruimtedruk vragen om wendbaarheid en 

adaptiviteit. Daarom zetten we in op het slimmer benutten van data om risico’s beter te duiden en 

besluitvorming te ondersteunen. Ook verkennen we nieuwe instrumenten om voorbereid te blijven op 

onbekende of complexe scenario’s die vragen om veerkrachtig en doordacht handelen. 

Effectieve risicobeheersing en brandweerzorg vragen om gedeelde verantwoordelijkheid en een sterk 

netwerk. Daarom werken we intensief samen binnen de hele keten: tussen Brandweerzorg en 

Risicobeheersing én met onze externe partners. In 2027 geven we uitvoering aan de activiteiten die 

horen bij de beleidsambities van de Brandweer voor 2025–2027. Zo bouwen we verder aan een 

toekomstbestendige brandweerorganisatie die risico’s scherp adviseert, kennis actief deelt en samen 

met partners werkt aan een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. 

 

1.2.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

 
A. Voorbereiden op het onbekende  
Continuïteit van eigen brandweerorganisatie  
We streven naar continuïteit van onze brandweerorganisatie, wat essentieel is om onze taken te 

kunnen blijven vervullen. De risicoanalyse om potentiële dreigingen en kwetsbaarheden binnen de 

organisatie te identificeren ronden we af in 2026. In 2027 werken we verder aan de implementatie van 

flankerende dan wel mitigerende maatregelen.  

 

Maatschappelijke weerbaarheid en de rol van de brandweer  

De brandweer speelt een onmiskenbare rol in het bestrijden van incidenten, het nemen van 

preventieve maatregelen, het samenwerken met andere organisaties en de gemeenschap. Om een 

veilige en veerkrachtige samenleving te bevorderen, anticiperen wij op zowel bekende als onbekende 

risico’s door flexibele strategieën en plannen te ontwikkelen.   
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Verbeteren interne samenwerking 

Binnen de brandweerkolom werken we met brandweerkundige overleggen, waarin vanuit de 

verschillende sectoren en teams binnen de brandweer gezamenlijk gewerkt wordt aan de kerntaken 

van de brandweer. Daarnaast hebben we gezamenlijke beleidsambities opgesteld (Beleidsambities 

Brandweer 2025-2027), wat ons in staat stelt om gezamenlijk te werken aan ontwikkelopgaven die de 

brandweer raken. Zodra we de interne samenwerking binnen de brandweer verder hebben versterkt, 

willen we binnen de organisatie verder verkennen hoe we door integraal werken onze aansluiting en 

gezamenlijke aanpak kunnen verbeteren. 

 

We zetten informatie-uitwisseling van beschikbare data in om beter zicht te krijgen op de risico's die 

ertoe doen en hoe we daar als brandweer naar kunnen handelen, zowel op preventief als repressief 

vlak. We werken daarom in 2027 verder aan de ontwikkeling van risicoprofielen.  

 

B. Klimaat en natuur 

Meteorologische veranderingen  

We bereiden ons voor op meteorologische veranderingen door samen te werken met relevante 

partners en de impact hiervan op de samenleving te flankeren en/of mitigeren. De impact van 

klimaatverandering wordt steeds duidelijker, met frequentere extreme weersomstandigheden zoals 

droogte, hevige regenval, hittegolven en stormen. Dit heeft directe gevolgen voor de 

brandweerorganisatie. Het natuurbrandrisico neemt toe, waardoor de kans op een onbeheersbare 

natuurbrand steeds groter wordt. Welke impact dit risico precies heeft op onze inzet en capaciteit is 

nog niet volledig duidelijk, maar vraagt wel om voortdurende monitoring en afstemming intern en met 

partners.   

 

C. Ongevallen en branden 

Risicogericht werken  
Wij hanteren een risicogerichte benadering, waarbij we in gesprek blijven met partijen aan de voorkant 

van de veiligheidsketen om risico’s te beperken en verwachtingen over de mogelijkheden van de 

brandweer te managen.   

Op basis van geïdentificeerde risico’s (concrete producten zijn risicoprofielen op de kerntaken) 

bereiden we onze repressieve brandweerorganisatie voor met aanvullende kennis, 

handelingsperspectieven en doorontwikkeling van ons materieel. Dit werken we steeds meer 

brandweerkundig (integraal) uit.  

  

Bijdrage maatschappelijke continuïteit en adaptieve brandweer  

De brandweer heeft de beschikking over flitskracht met (specialistisch) materieel, kennis en vooral ook 

improvisatievermogen. Wij zijn onderdeel van het vangnet van de maatschappij en willen onze unieke 

kracht blijven inzetten daar waar we maatschappelijk van meerwaarde zijn. Hiervoor kijken we verder 

dan onze wettelijke taakstelling en traditionele taakopvatting, maar blijven we tegelijkertijd dicht bij 

onze kracht. Deze manier van kijken beperkt zich niet tot een jaarschijf. 

  

Behouden vrijwilligheid en vrijwilligers  
Wij blijven ons inzetten om het belang van de brandweermensen (waaronder veel vrijwilligers) te 

koesteren en ervoor te zorgen dat zij gemotiveerd blijven. Het werken met vrijwilligers vraagt om 

specifieke aandacht voor de dynamiek binnen deze groep. Dankzij de diversiteit van onze vrijwilligers 

zijn we vertegenwoordigd tot in de haarvaten van de maatschappij. Aandacht, beeldvorming en 

maatwerk zijn leidende principes bij het duurzaam organiseren van vrijwilligheid.   

 

Bij hoge werkdruk op een vrijwilligerspost onderzoeken we de meest passende paraatheidsconcepten 

ter ondersteuning.   

 

We werken landelijk mee aan het herontwerp van het opleidingsstelsel om daarmee een 

aantrekkelijker aanbod voor (nieuwe) brandweermensen te kunnen doen. We zien landelijk dat 
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vrijwilligers zich korter binden aan de organisatie en dat vertaalt zich in een grotere 

opleidingsbehoefte. De inspanningen zijn erop gericht om nieuwe mensen eerder startbekwaam te 

krijgen en al werkend verder kunnen leren. 

 

Lerende organisatie en maatschappij 

We werken aan het doorontwikkelen van het leren van incidenten en van elkaar, om onze 

dienstverlening continu te verbeteren, zowel op repressief als preventief vlak. We geven in 2027 

opvolging aan de resultaten uit een haalbaarheidsonderzoek naar incidentonderzoek, waarbij we 

onderzocht hebben of incidentonderzoek voor VRBN wel of niet een geschikt middel is om te leren 

van incidenten vanuit de gehele veiligheidsketen binnen de brandweerkolom.  

 

Innoveren op brandveilig leven 

In 2027 geven we verder uitvoering aan het beleidsplan Brandveilig Leven 2026-2027. Er wordt 

ingezet op een proactieve benadering van doelgroepen en partners aan de hand van risicogerichte en 

gedragskundig onderbouwde activiteiten, om zo maximale veiligheidswinst te bereiken. We geven 

uitvoering aan het beleidsplan aan de hand van strategische pijlers die gericht zijn op een 

professionele organisatie, risico- en gedragsgericht werken, verhoging van de kwaliteit, samenwerking 

met partners, goede zichtbaarheid en innovativiteit. 

 

D. Going concern 

Adviseren bevoegd gezag   

Onze operationele prestaties op basis van bestuurlijke kaderstellling blijven we actief monitoren. We 

adviseren het bevoegd gezag over de naleving van brandveiligheidsvoorschriften, brandveilig bouwen, 

brandveilig gebruik, brandveiligheidsinstallaties, evenementen, milieuactiviteiten en 

omgevingsveiligheid.  

 

Uitvoering toezichtstrategie brandveiligheid  

We houden toezicht op de brandveiligheid van gebouwen in de regio vanuit de Risicogerichte 

Toezichtstrategie Brandveiligheid (2026-2029). Hierbij wordt er naast toezicht en handhaving ook 

ingezet op het vergroten van bewustwording en beïnvloeding van gedrag, met als doel de 

brandveiligheid van gebouwen in de regio structureel te verhogen.  

  

Industriële veiligheid   

We blijven toezicht houden op de Seveso-inrichtingen in onze regio om zware ongevallen te 

voorkomen en risico’s te beperken. Hierin werken we al jarenlang nauw samen met de twee andere 

Brabantse veiligheidsregio’s. We dragen ook bij aan het verhogen van de veiligheidscultuur en 

bewustwording van ongeveer 60 bedrijven die werken met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen.   

 

Maatschappelijke aandacht voor veiligheid  

In samenwerking met andere partijen willen we de inwoners, bedrijven en instellingen in Brabant-

Noord bewust maken van de (brand)risico’s in hun werk- en fysieke leefomgeving en hen aanzetten 

tot het maken van reële keuzes om eigen zelfredzaamheid en die van anderen te vergroten. We 

sluiten aan bij de landelijke speerpunten rondom brandveilig leven met haar activiteiten.   
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1.3 Bedrijfsvoering 
 

1.3.1 Waar gaan we voor? 

Om onze 24/7 taak in brandweerzorg, risicobeheersing en crisisbeheersing goed te kunnen blijven 

uitvoeren, is een professionele, wendbare en toekomstbestendige bedrijfsvoering noodzakelijk. De 

sector Bedrijfsvoering levert hiervoor de randvoorwaarden door te zorgen voor betrouwbare 

dienstverlening, solide processen en een organisatie die digitaal veilig, financieel gezond en 

informatiegestuurd kan werken. 

 

De komende jaren richten we ons op het versterken van digitale weerbaarheid, informatieveiligheid en 

datakwaliteit, zodat we beter kunnen anticiperen op een steeds complexer risicolandschap. We blijven 

daarnaast investeren in een robuuste financiële huishouding, rechtmatigheid en doelmatige inzet van 

middelen, passend bij stijgende kosten en hogere eisen aan transparantie. Bedrijfsvoering 

ondersteunt de organisatie bij strategische opgaven zoals goed werkgeverschap, duurzame 

inzetbaarheid en soepele samenwerking binnen en buiten de VRBN, onder meer via 

gebruiksvriendelijke systemen, toegankelijke diensten en het click–call–face principe. 

 

We leveren een bijdrage aan de fysieke weerbaarheid van onze samenleving, onder andere via 

risicocommunicatie en campagnes zoals Denk Vooruit, in samenwerking met partners. De komende 

jaren zetten we daarom sterk in op het versterken van ons partnernetwerk. Tegelijkertijd bereiden we 

ons voor op mogelijke crisissituaties. Met middelen als Brabant Alert, een mediapiket en een 24/7 

ingerichte newsroom borgen we continuïteit in crisiscommunicatie. De newsroom haalt de 

buitenwereld naar binnen en voedt interne doelgroepen met actuele informatie, waardoor we als 

organisatie wendbaar en voorbereid blijven. 

 
Nadat in 2026 is gekozen voor een scheiding tussen Vastgoed en Facilitair gaan we de komende 

jaren de facilitaire dienstverlening binnen de organisatie verder door ontwikkelen. We zetten Team 

Facilitair op de kaart zetten en zorgen ervoor dat de organisatie zich ontzorgd voelt en zich kan richten 

op het primaire proces. Naast het verder implementeren van facilitair beleid op de twee hoofdlocaties 

gaan we de dienstverlening ook in toenemende mate verplaatsen naar de kazernes in onze regio. Er 

is veel meer aandacht voor het naleven van gemaakte afspraken met leveranciers, het verbeteren van 

de kwaliteit van dienstverlening, het coördineren van de facilitaire dienstverlening en het verder 

ontzorgen van de gebruikers van de kazernes.  

 

Door de bovenstaande scheiding kan binnen het team Vastgoed, Inkoop en Materieel (VIM), het 

onderdeel Vastgoed zich meer gaan focussen op haar kernactiviteiten. Het uitvoeren van klein- en 

groot onderhoud, renovaties, nieuwbouw en verduurzaming van onze kazernes waarmee we onze 

kazernes vastgoed technisch goed en duurzaam onderhouden zijn en op deze manier hun bijdrage 

leveren aan het primaire proces van onze organisatie.   

 

Met deze inzet draagt Bedrijfsvoering direct bij aan de ambities uit het beleidsplan 2024–2027: slim 

samenwerken, investeren in kennis en innovatie, vergroten van wendbaarheid en het versterken van 

een veerkrachtige en duurzame organisatie. Zo zorgen we ervoor dat VRBN ook in 2027 en daarna 

slagvaardig, betrouwbaar en financieel verantwoord haar maatschappelijke taak kan blijven vervullen.  

 

1.3.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

 
A. Voorbereiden op het onbekende 

We bouwen aan en zetten de juiste interventies in die bijdragen aan een structuur en cultuur passend 

bij een robuuste en toekomstbestendige (crisis)organisatie. Dat vraagt flexibiliteit en een groot 
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1.4 Risk Factory 
 

1.4.1  Waar gaan we voor? 

VRBN wil met de Risk Factory investeren in een weerbare samenleving, waarin inwoners – jong en 

oud – beter in staat zijn risico’s te herkennen, te voorkomen en adequaat te handelen in noodsituaties. 

De Risk Factory wordt daarmee een regionaal educatief belevingscentrum voor veiligheid en 

gezondheid, vooralsnog gericht op kinderen uit groep 8 en senioren.  

 

Het structureel versterken van risicobewustzijn en zelfredzaamheid  

In een tijd met toenemende geopolitieke spanningen, digitale dreigingen, klimaatverandering en 

nieuwe vormen van criminaliteit, is het essentieel dat inwoners leren omgaan met risico’s. De 

Risk Factory biedt realistische, nagebootste scenario’s (o.a. brandveiligheid, waterveiligheid, 

verkeersveiligheid, digitale veiligheid, criminaliteitspreventie, groepsdruk, valpreventie) die 

aantoonbaar effectief zijn in gedragsbeïnvloeding.  

  

Een regionaal verankerd en breed gedragen initiatief  

• Veel scholen hebben intentieverklaringen getekend om deel te nemen (peildatum 5 maart 2026).  

• Senioren Netwerk Brabant & Zeeland (ruim 120.000 leden) heeft eveneens een intentieverklaring 

ondertekend.   

• De 11 gemeenten zijn gevraagd om deel te nemen en financieel bij te dragen, passend bij hun 

eigen beleid rond veiligheid, gezondheid en weerbaarheid.   

  

Een financieel solide, toekomstbestendige voorziening  

Het initiatief is financieel haalbaar door:  

• inzet van structurele rijksmiddelen BDUR (weerbaarheid),  

• herallocatie binnen VRBN (brandveilig leven),  

• bijdragen van gemeenten naar rato van inwonersaantal,  

• bijdragen van partners zoals Provincie Noord-Brabant en Waterschap Aa en Maas,  

• verwachte bijdragen van private partijen.  

  

Door het AB is besloten om de Risk Factory onder te brengen binnen VRBN en niet te kiezen voor 

bijvoorbeeld een afzonderlijke stichting of andere rechtsvorm. Door deze pragmatische keuze 

is directe sturing, beheer en verantwoording mogelijk.  

 

1.4.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

 

A. Realiseren van de Risk Factory Brabant-Noord 

Het AB VRBN heeft op 5 maart 2026 besloten tot realisatie, onder voorwaarde van gemeentelijke 

deelname. De Risk Factory wordt binnen VRBN gepositioneerd als aparte productgroep met 

geoormerkte middelen.  In 2026 start de kwartiermaker met de voorbereiding. Daarom hebben we in 

de begroting de Risk Factory in een apart thema opgenomen. We verwachten dat we de Risk Factory 

bij de start van het schooljaar 27/28 kunnen openen. 
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Vooralsnog is alleen de bijdrage vanuit VRBN voor de Risk Factory in de begroting 2027 opgenomen. 

In het AB van 5 maart 2026 is een eerste inschatting van de exploitatie van de Risk Factory over de 

komende vijf jaar weergegeven. De jaarlijkse kosten van de Risk Factory Brabant-Noord worden 

geraamd op €  in jaar 1 oplopend tot €  in jaar 5.  

 

Voor de dekking is naast de bijdrage van VBBN (€ ) een bijdrage van de 11 gemeenten (totaal 

€ ) voorzien. In de komende maanden wordt duidelijk of alle gemeenten instappen. Naast de 

bijdrage va de gemeenten wordt rekening gehouden met een bijdrage van het Waterschap Aa en 

Maas (€ ), GGD Hart voor Brabant (€ ) en Provincie (€ ). Daarnaast wordt verwacht 

dat private partnerts en andere partners ook voor circa €  bijdragen. Dat zal in de loop van 2026 

duidelijk worden. 

 

Voor de entreegelden voor de scholen is een bedrag van €  (1e jaar) opgenomen, oplopend tot 

€  in jaar 5. 

 

  

5.1.2f 5.1.2f

5.1.2f

5.1.2f

5.1.2f 5.1.2f 5.1.2f

5.1.2f

5.1.2f

5.1.2f
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2. Verplichte paragrafen 
 

In dit hoofdstuk komen de paragrafen aan bod. Het doel van een paragraaf is om voor overstijgende 

onderwerpen één totaalbeeld te geven. Volgens het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording 

provincies en gemeenten) zijn de volgende paragrafen verplicht: 

• Bedrijfsvoering 

• Financiering 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• Onderhoud kapitaalgoederen en investeringen 

• Verbonden partijen 

• Grondbeleid 

• Lokale heffingen 

 

Omdat wij als veiligheidsregio geen lokale heffingen heffen en niet over grondposities beschikken, zijn 

de paragrafen lokale heffingen en grondbeleid niet opgenomen in deze begroting. Wel hebben we een 

openbaarheidsparagraaf opgenomen met het oog op de Wet open overheid. Het overzicht 

investeringen is in bijlage 2 opgenomen om een eenduidig en volledig beeld te geven.  

 

2.1 Bedrijfsvoering 
 

Formatie 

In onderstaand overzicht is onze formatie opgenomen. Dit betreft de medewerkers met een 

aanstelling. De brandweervrijwilligers zijn uitgezonderd van het fte-overzicht en apart verantwoord in 

deze paragraaf. 

 

Onderstaande grafiek geeft de formatie per onderdeel weer. 

 

 
 

De totale formatie van de veiligheidsregio (exclusief GHOR) is FTE (stand per 1 januari 2027).  

 

Naast de medewerkers met een aanstelling bij VRBN zijn in 2027 ook medewerkers vanuit andere 

organisaties werkzaam voor de veiligheidsregio. Dit zijn de medewerkers van de GHOR, die in dienst 
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structurele onttrekkingen aan reserves. Voor de komende jaren wordt een structureel evenwicht van 

de exploitatie verwacht. 

 

2.4 Onderhoud kapitaalgoederen  
In artikel 12 van het BBV wordt aangegeven wat de beleidskaders zijn van het onderhoud van de 

kapitaalgoederen, de hieruit voortvloeiende financiële consequenties en de vertaling van deze 

consequenties in de begroting.  

 

VRBN beschikt over een aanzienlijke omvang kapitaalgoederen1. Met het onderhoud van de 

kapitaalgoederen is een substantieel deel van de begroting gemoeid. Deze kapitaalgoederen bestaan 

uit gebouwen, materieel en voertuigen.  

 

Gebouwen 

Inmiddels zijn er 35 kazernes in eigendom overgedragen. Daarnaast worden 3 kazernes gehuurd. 

Hiermee berust het eigendom en beheer van deze kazernes bij de veiligheidsregio. VRBN heeft het 

kantoorpand aan de  in ’s-Hertogenbosch per 1 december 2025 verlaten. De 

brandweerkazerne aan de Vogelstraat in ’s-Hertogenbosch is vernieuwbouw. Vanaf 1 december 2025 

is deze locatie in gebruik genomen door de veiligheidsregio. Dit naast de locatie in Zeeland. Verder 

zal eind 2026 de nieuwe kazerne in Drunen geopend zijn en zal eind 2027 de nieuwe kazerne in Oss 

in gebruik genomen worden.  

 

Bij het voorstel tot resultaatbestemming over 2019 is destijds een beslispunt opgenomen om een 

bestemmingsreserve ‘Groot onderhoud’ te vormen. Dit voor het egaliseren van de in de tijd gespreide 

onderhoudskosten. De reserve wordt gevoed op basis van het meerjarenonderhoudsplan (MJOP), dat 

voor elke kazerne is opgesteld. Het MJOP is in 2025 geactualiseerd. 

 

Materiaal en voertuigen 

VRBN heeft een grote vloot aan voertuigen en ander werkmaterieel dat geregistreerd wordt in het 

Materieelbeheersysteem. Het onderhoud aan zowel de voertuigen als de bepakking wordt voor een 

deel extern gedaan en voor een deel in eigen beheer.  

 

2.5 Verbonden partijen 

Er is sprake van een verbonden partij volgens het BBV als er zowel een bestuurlijk als een financieel 

belang is voor VRBN. Het bestuurlijk belang komt tot uitdrukking in de zeggenschap. Het financieel 

belang komt tot uitdrukking in het aan de verbonden partij ter beschikking gestelde bedrag. Dat is niet 

verhaalbaar als de verbonden partij failliet gaat, of als de verbonden partij haar verplichtingen niet 

nakomt. 

 

VRBN is een samenwerkingsverband op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen, waaraan 

11 gemeenten deelnemen. Vastgelegd is dat de deelnemende gemeenten er zorg voor dragen dat de 

veiligheidsregio over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen te kunnen voldoen, 

waarmee de exploitatie en het afdekken van financiële risico’s gewaarborgd is. Hierdoor is VRBN een 

verbonden partij voor de 11 gemeenten. 

 

Strikt genomen zijn er geen rechtspersonen waarin VRBN een bestuurlijk en financieel belang heeft 

en dus heeft de veiligheidsregio geen verbonden partijen. Om in de geest van de regelgeving toch 

 

 

1 De activa van de GHOR worden onderhouden volgens de planning van de GGD Hart voor Brabant. 

5.1.2e
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over collectieve arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de veiligheidsregio’s. Deze afspraken 

worden vastgelegd in de “CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s” (voorheen CAR-UWO). 

 

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s 

De veiligheidsregio’s hebben in de loop van 2022 een gezamenlijk Expertisebureau Risicobeheer 

Veiligheidsregio’s (ERVRS) in de vorm van een stichting opgericht, waarmee zij collectief een 

ongevallenverzekering kunnen inkopen en deze schades kunnen afwikkelen. Op termijn kunnen ook 

andersoortige risico’s door dit expertisebureau worden opgepakt en vindt ook de schadebehandeling 

centraal plaats. Hiermee ontstaat een professionele organisatie die invulling geeft aan het 

risicobeheer van de veiligheidsregio’s. Het Expertisebureau Risicobeheer Veiligheidsregio’s heeft 

bovendien samenwerkingsverbanden afgesloten met soortgelijke organisaties, zoals VNG 

Risicobeheer en Verzekeringsbedrijf Groot Amsterdam om het initiatief waar mogelijk te versterken. 

 

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

De veiligheidsregio’s hebben gezamenlijk op 29 september 2023 de Stichting Waarborgfonds 

Veiligheidsregio’s opgericht. Het waarborgfonds voorziet in financiële dekking van aanspraken op 

grond van de LRD. Het betreft die aanspraken waarbij we de keus hebben gemaakt om die collectief 

als regio’s in eigen beheer te dragen (een beperkt deel via collectieve verzekering de rest voor eigen 

risico). Het fonds wordt gevoed vanuit de bijdragen van veiligheidsregio’s op basis van aantal 

inwoners per regio. In een beperkt aantal individueel gewogen gevallen (hardheidsclausule) kan ook 

in geval van twijfel na bespreking in een onafhankelijke commissie een aanspraak worden toegekend 

die in eerste instantie onder de standaardregeling tot een afwijzing zou kunnen leiden. Als de liquiditeit 

van het Waarborgfonds alsnog onder druk komt te staan, dan zal op dat moment een extra bijdrage 

van de veiligheidsregio’s wordt gevraagd. 

 

Daarnaast zijn er partijen waar sprake is van een structureel samenwerkingsverband. Deze worden 

hieronder toegelicht. 

 

Gemene rekening GHOR  

Met ingang van 1 januari 2014 is voor de bedrijfsvoering van de GHOR een overeenkomst kosten voor 

gemene rekening afgesloten met de GGD Hart voor Brabant. Daar zijn de activiteiten van de GHOR in 

ondergebracht. De gemeenschappelijke regelingen GGD Hart voor Brabant en VRBN maken deel uit 

van deze gemene rekening. 

 

In de gemene rekening zijn de kosten opgenomen ten aanzien van het personeel (inclusief de kosten 

van ziekte, arbeidsongeschiktheid en ontslag), de toerekenbare overhead en de overige kosten van 

de GHOR. Ter verdeling van het werkelijke niveau van de kosten is een verdeelsleutel tussen de 

partijen afgesproken. VRBN participeert voor een aandeel van 94,9% in de gemene rekening. 

 

Het instellen en in stand houden van een GHOR is een taak van de veiligheidsregio. De GHOR is 

organisatorisch een onderdeel van de GGD. 

 

Gemene rekening Meldkamer Brandweer Oost-Brabant 

Met ingang van 1 januari 2018 is voor de Meldkamer Brandweer Oost-Brabant (MKBOB) (centralisten 

en leiding) een overeenkomst kosten voor gemene rekening afgesloten met Veiligheidsregio 

Brabant-Zuidoost. Daar zijn de activiteiten van de MKBOB in ondergebracht. De gemeenschappelijke 

regelingen Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost en VRBN maken deel uit van deze gemene rekening. 

 

In de gemene rekening zijn de kosten opgenomen ten aanzien van het personeel (inclusief de kosten 

van ziekte, arbeidsongeschiktheid en ontslag) en de overige kosten van de MKBOB. Ter verdeling van 

het werkelijke niveau van de kosten is een verdeelsleutel tussen de partijen afgesproken. De MKBOB 
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is ondergebracht bij VRBN en beide veiligheidsregio’s participeren voor een aandeel van 50% in de 

gemene rekening. Daarnaast wordt Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost een opslag van 8% voor de 

overhead in rekening gebracht. 

 

Gemene rekening Calamiteiten-coördinatoren 

Met ingang van 1 september 2019 is voor het 24/7 organiseren van de Calamiteiten Coördinator 

(CaCo) functionaliteit op de MKOB een overeenkomst kosten voor gemene rekening afgesloten met 

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost. Daar zijn de activiteiten van de CaCo’s in ondergebracht. De 

gemeenschappelijke regelingen Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost en VRBN maken deel uit van deze 

gemene rekening. 

 

In de gemene rekening zijn de kosten opgenomen ten aanzien van het personeel (inclusief de kosten 

van ziekte, arbeidsongeschiktheid en ontslag) en de overige kosten van de CaCo’s. Ter verdeling van 

het werkelijke niveau van de kosten is een verdeelsleutel tussen de partijen afgesproken. De CaCo’s 

zijn ondergebracht bij VRBN en beide veiligheidsregio’s participeren voor een aandeel van 50% in de 

gemene rekening. 

 

 

2.6 Openbaarheid – Wet open overheid 
De openbaarheidsparagraaf is verplicht volgens artikel 3.5 van de Wet open overheid (Woo). Deze 

wet bevordert transparantie van bestuursorganen en dient het belang van publieke informatie. Om 

transparantie te bereiken, moet informatie beter vindbaar en uitwisselbaar zijn. De Woo stelt dat 

overheidsinformatie toegankelijk, transparant en vindbaar moet zijn. Burgers moeten informatie op één 

plek kunnen vinden en hebben wettelijk recht op toegang tot publieke informatie. Iedereen kan een 

informatieverzoek indienen. Daarnaast verplicht de Woo ons om onze informatiehuishouding op orde 

te brengen en te houden, en bepaalde informatie actief openbaar te maken. 

 

Passieve openbaarmaking (openbaarmaking op verzoek) 

VRBN ontvangt jaarlijks diverse verzoeken om documenten openbaar te maken. Twee medewerkers 

zijn het eerste aanspreekpunt voor de behandeling van Woo-verzoeken. Zij nemen contact op met 

verzoekers als een verzoek niet duidelijk of concreet genoeg is. Een projectgroep houdt zich bezig 

met de optimalisatie van dit proces. 

 

Actieve openbaarmaking 

De zeventien Woo-informatiecategorieën zijn onderverdeeld in tranches en worden gefaseerd 

geïmplementeerd. VRBN ligt op schema en voldoet aan tranche 0 en 1. VRBN bereidt zich voor op de 

aanstaande, verplicht actief openbaar te maken informatiecategorieën door de informatiehuishouding 

te verbeteren en de wijze van ontsluiting van informatie in te richten. Waar mogelijk wordt informatie, 

vooruitlopend op de wettelijke verplichting, al actief openbaar gemaakt.  

 

Onze ambitie is te voldoen aan wettelijke openbaarmakingsverplichtingen en -termijnen, en 

verantwoord informatie actief openbaar te maken. Hierbij wegen we transparantie af tegen de 

financiële, technische en organisatorische inspanningen. Ook risico’s op het gebied van privacy en 

informatieveiligheid worden meegewogen. 

 

Verbetering van informatiehuishouding 

In 2023 heeft VRBN een implementatieplan opgesteld om de informatiehuishouding te verbeteren, 

waarbij de richtlijnen uit het actieplan 'Open op Orde' van de Rijksoverheid zijn meegenomen. De 

uitvoering van het implementatieplan lag tijdelijk stil, maar wordt in 2026 weer opgepakt. Dit draagt bij 

aan een betere transparantie en toegankelijkheid van informatie binnen de organisatie.   
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3. Financiële begroting  
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Bijlagen  
 

 

 



























 

 

 

Veiligheidsregio Brabant-Noord – Programmabegroting 2027     48 

 

Bijlage 6: Overige technische uitgangspunten 
 

Activabeleid en afschrijvingstermijnen 

In de nota Activabeleid VRBN 2022 zijn de uitgangspunten geformuleerd, zoals die worden 

gehanteerd op grond van het activabeleid. Ook zijn de te hanteren afschrijftermijnen per object 

vermeld. Investeringen beneden de €  worden niet geactiveerd, tenzij deze deel uitmaken van 

een bulkinvestering die tezamen dit bedrag overschrijden. Investeringen boven de €  worden 

op grond van de economische levensduur tegen historische aanschafwaarde lineair afgeschreven.  

 

Voor specifieke informatie over het activabeleid en de afschrijftermijnen verwijzen we naar de nota 

Activabeleid VRBN 2022. Een korte recapitulatie van de afschrijftermijnen is weergegeven in 

onderstaande tabel. 

 

 
  

Materiele Activa VRBN

Materiele Activa omschrijving Afschrijvingsduur in jaren

Gronden en terreinen

 -Gronden en terreinen -

Bedrijfsgebouwen

 - Gebouwen 40

 - Renovatie, bouwkundige aanpassingen en gebouwgebonden technische installaties 20

 - Tuinaanleg, bestrating en hekwerken 20

I&A voorzieningen

 - l&A ERP bedrijfsapplicaties/licenties (afhankelijk gebruikstermijn) 10

 - lCT Netwerkbekabeling LAN 15

 - ICT hardware 3 > < 8

 - ICT smartphones, deskphones en hybrids 3 > < 5

Instrumenten en Apparatuur

 - Ademluchttoestellen, gelaatstukken en cilinders 10 > < 20

 - Ademlucht test- en vulapparatuur 10 > < 15

 - Duikapparatuur 5 > < 7

 - Electrisch en hydraulisch (red-)gereedschap 16

 - IBGS/WVD, oefen & wedstrijdmateriaal en warmtebeeldcamera 8 > < 16

 - Oppervlaktereddingsteam 7 > < 10

 - PPMO apparatuur 3 > < 10

 - Standaardbepakkingsmaterialen op voer- en vaartuigen 5 > < 17

Persoonlijke beschermingsmiddelen

 - Chemiepak en gaspak 10 > < 12

 - Uitrukhelmen en uitrukkleding 7 > < 10

 - Uitrukkleding was- en droogapparatuur 10 > < 15

Verbindingsmiddelen

 - Portofoons, mobilofoons, semafoons/pagers, headsets en navigatie apparatuur 5 > < 8

Werkmaterieel

 - Aanhangers en Aggregaten 16

 - Grootwatertransportsysteem 20

 - Haakarmbak gesloten en open 20

 - Heftruck 20

 - Poederblusaanhanger 16

 - Oefencontainer en oefentanks 8

 - Oefentrucks en Oefentanks IBGS 20

 - Quad met accesoires 15

Vaartuigen

 - Brandweervaartuigen en waterongevallenboot 12

Voertuigen

 - Tankautospuit, Redvoertuig, Hulpverleningsvoertuig 16 > < 17

 - Vrachtauto, Haakarmvoertuig, Waterwagen 16 > < 20

 - Dienstauto's, Dienstbussen, Waterongevallenwagen voor boot bepakking 12

 - Logistieke bakwagens 8

Inventaris

 - Airco-, Audio- en Video-installaties en apparatuur 10

 - Hefkolommen 20

 - Meubilair en Inventaris 3 > < 20

 - Technische installaties 20

 - Verlichting binnen en buiten 15 > < 25

 - Werkplaatsgereedschap, materialen 8 > < 10

5.1.2f

5.1.2f
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Personeelslasten 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 

gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Voor 

latente verplichtingen die voorvloeien uit afspraken met (ex-)personeelsleden die een 

betalingsverplichting in de toekomst tot gevolg hebben, wordt een voorziening gevormd. 

 

Voorziening dubieuze debiteuren 

Om de financiële gevolgen van oninbaarheid op te kunnen vangen, wordt (indien nodig) een 

voorziening voor dubieuze debiteuren gevormd. 

 

Compensabele btw 

Voor het onderdeel Bevolkingszorg blijft de btw compensabel, omdat dit een gemeentelijke taak is. 

Het bedrag zal echter marginaal zijn. 

 

Grondslagen voor ramingen GHOR 

Voor de overige grondslagen van de ramingen van de GHOR (o.a. waarderen van materiële vaste 

activa) wordt de GGD Hart voor Brabant gevolgd. De materiële activa vormen een onderdeel van de 

vaste activa van GGD Hart voor Brabant. Ook de GGD rekent de personeelslasten toe aan het 

boekjaar waarop ze betrekking hebben.  
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Bijlage 7: Lijst van veelgebruikte afkortingen 

 

AH&L Arbeidshygiëne en Logistiek

AO/IC Administratieve Organisatie / Interne Controle

BBN Brandw eer Brabant-Noord

BBV Besluit Begroting en Verantw oording provincies en gemeenten

BDuR (Rijksbijdrage) Brede Doeluitkering Rampenbestrijding

BIO Baseline Informatiebeveiliging Overheid

BOPZ Bijzondere Opnemingen in Psychiatrische Ziekenhuizen (w et)

BOT Brandw eer Opvang Team

BRZO Besluit Risico’s en Zw are Ongevallen

BZ Bevolkingszorg

BZK Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

CaCo Calamiteiten Coördinator

CISO Chief Information Security Officer

CoPi Commando Plaats Incident

CoPi (LC) Leider Commando Plaats Incident

COT Instituut voor Veiligheid- en Crisismanagement

CRIB Centraal Registratie en Informatiebureau

CTB (Bijdrage i.v.m. ondersteuning naleving controle op) Coronatoegangsbew ijzen

CvD Commandant van Dienst

DSO Digitaal Stelsel Omgevingsw et

EMU-saldo Vorderingensaldo Europese economisch Monetaire Unie

ESF Europees Sociaal Fonds

FG Functionaris Gegevensbescherming

FIDO Wet Financiering Decentrale Overheden

FLO Functioneel Leeftijdsontslag

GGD Gemeentelijke Gezondheidsdienst

GGZ Geestelijke Gezondheidszorg

GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio

GMS Gemeenschappelijk Meld Systeem

GRIP Gecoördineerde Regionale IncidentenbestrijdingsProcedure

GWT Groot Water Transport

HIN Hoofd Informatie Bevolkingszorg

HON Hoofd Ondersteuning Bevolkingszorg

HOvD Hoofd Officier van Dienst

HV Hulpverleningsvoertuig

IGV Informatiegestuurde Veiligheid

IGW Informatiegestuurd Werken

IOV Impuls Omgevingsveiligheid

J&V Ministerie van Justitie & Veiligheid

MJOP Meerjarenonderhoudsplan

MKA Meldkamer voor Ambulancezorg

MKB Meldkamer Brandw eer

MKOB Meldkamer Oost-Brabant

MKP Meldkamer Politie

MOTO Multidiciplinair Opleiden Trainen en Oefenen

MTVR Management Team Veiligheidsregio

NIPV (IFV) Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (voorheen Instituut Fysieke Veiligheid)

OGS Ongevalsbestrijding Gevaarlijke Stoffen

OIV Operationele Informatievoorziening

OMS Openbaar Meldsysteem

OT Operationeel Team

OvD Officier van Dienst

OvD-G Officier van Dienst Geneeskunde

PBZO Preventiebeleid Zw are Ongevallen

PG Publieke Gezondheid

PPMO Periodiek Preventief Medisch Onderzoek

RAV Regionale Ambulance Voorziening

RBT Regionaal Beleidsteam

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiëne

ROAZ Regionaal Overleg Acute Zorg

ROL Regeling Operationele Leiding

RONAZ Regionaal Overleg Niet Acute Zorg

ROT Regionaal Operationeel Team

SaaS Softw are as a Service

SiSa Single Information, Single Audit

SMH Spoedeisende Medische Hulpverlening

THV Technische Hulpverlening

VRBN Veiligheidsregio Brabant-Noord

VV&T Verpleeg- en Verzorgingshuizen en Thuiszorg

VWS Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport

WABO Wet Algemene Bepalingen omgevingsrecht

WKR Werkkostenregeling

Wrna Wet normalisering rechtspositie ambtenaren

Wvr Wet veiligheidsregio’s

WVSV Werkgeversvereniging Samenw erkende Veiligheidsregio’s
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