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1. Inleiding

Voor u ligt het vergunning-, toezicht- en handhaving uitvoeringsplan 2023. Dit VTH-uitvoeringsplan
schetst het kader waarbinnen wij uitvoering geven aan de vergunning-, toezicht- en
handhavingstaken (VTH-taken) op het gebied van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) en gemeentelijke prioriteiten. Dit VTH- uitvoeringsplan is tot stand gekomen door
afstemming tussen verschillende interne en externe partijen en verschillende beleidsdocumenten.

Het wordt vastgesteld door het college en ter kennisname naar de gemeenteraad gestuurd.

De leefomgeving waarbinnen de afdeling VTH en TOR-HOR opereert is volop in beweging. Er zijn
inhoudelijke ontwikkelingen en maatschappelijke ontwikkelingen.

Inhoudelijk staat dit jaar de invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging Bouw
gepland. Beide wetten hebben invloed op het primair proces van de afdeling. Daarnaast spelen
thema’s als stikstof, landbouwtransitie en woningbouw opgave.

Maatschappelijk speelt de krapte op de arbeidsmarkt. Het aantrekken en behouden van kwalitatief
personeel blijft een uitdaging. Ook zien we dat burgers en bedrijven betrokken zijn en willen

worden bij de leefomgeving.

Met de beschikbare middelen kan de afdeling VTH haar wettelijk verplichte taken uitvoeren.
Ambities en doelstellingen uit onder andere het coalitieakkoord passen daar niet in en vragen om
keuzes. Welk ambitieniveau wordt er nagestreefd en wat betekend dat voor de
uitvoeringsorganisatie? Deze scenario’s zijn uitgewerkt en opgenomen in hfd 7: het

uitvoeringsprogramma.

1.1 Big-8 model

Dit plan is opgesteld op basis van de Rapportage & Evaluatie (hfd 8)

Procescriteria beleidscyclus VTH-taken. Rapportage op basis van VTH-jaarverslag en input gesprekken

Daarvoor gebruiken wij het BIG-8 model. met o.a. portefeuillehouders en afdelingshoofden. Daarin de
centrale vraag: wat ging goed en wat kan beter.
Strategisch beleidskader (hfd 3)

Strategisch Gesprekken met o.a. portefeuillehouders en afdelingshoofden
Beleidskader

en het coalitieakkoord vormen het beleidskader. Centraal staat

de vraag: aan welke beleidsdoelen kan de afdeling VTH een
Rapportage Operationeel B
& evaluatie Beleidskader bijdrage leveren.
Operationeel beleidskader (hfd 4)
Programma Uitvoering- en handhavingsstrategieén.
& organisatie Programma en organisatie
Dit VTH-TOR/HOR plan 2023
Voorbereiding (hfd 5 en 6)

Welke middelen zetten wij in om de doelen te behalen (hfd 5)

Aan welke concrete doelen gaan we werken (hfd 6)

Uitvoering (hfd 7)

Hoe worden de middelen ingezet.

Monitoring (hfd 8)

Periodieke evaluatie van de voortgang en mogelijkheden tot
bijsturing. 3
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2. Missie en visie

2.1 Missie

Een veilige, duurzame, leefbare en aantrekkelijke woon- en werkomgeving, waarin de eigen
identiteit van de gemeente Oss geborgd blijft en inwoners en bedrijven kunnen rekenen op

professionele en kwalitatief hoogstaande dienstverlening.

2.2 Visie

De gemeente Oss is en blijft graag met de inwoners van de gemeente, maatschappelijke
organisaties en bedrijven in verbinding. Wij zijn een deskundige gesprekspartner, die goed op de
hoogte is van de lokale situatie en de context. Wij denken mee, ook als het gaat om
legalisatiemogelijkheden binnen de handhaving. Wij versnellen en versterken initiatieven.
Daarnaast werken wij aan kwalitatief hoogwaardige producten en diensten. Wij ondersteunen, mits
het bijdraagt aan en geen afbreuk doet aan een veilige, duurzame en leefbare woon- en

werkomgeving. Dit kan ook betekenen dat wij handhavend moeten optreden.

2.3 Uitgangspunten

e Voorkomen is beter dan genezen
Door expliciet te investeren in preventie van overtredingen en de aanvragen om
vergunning zorgvuldig te toetsen, is er minder toezicht en handhaving nodig en doen de
negatieve maatschappelijke effecten van overtredingen zich niet of minder voor.

¢ Risicogericht handhaven
Op basis van de prioriteiten uit dit plan en de risicoanalyse uit de landelijke
handhavingsstrategie wordt de capaciteit zo effectief mogelijk ingezet.

¢ Samen met Oss
Om een veilige, leefbare, duurzame en aantrekkelijke gemeente te zijn en blijven, en om te
weten wat er leeft, is het belangrijk iedereen deel te laten nemen aan het proces. De
uitvoering van VTH-taken wordt daarom mede gebaseerd op de signalen die stakeholders
in de stad (burgers, bedrijven, eigenaren buurtverenigingen et cetera) afgeven. Dit betreft
een continu proces.

e Transparant en betrouwbaar
De gemeente Oss wil duidelijk en transparant zijn, niet alleen op organisatieniveau middels
de BIG-8 beleidssystematiek, maar ook in de uitvoering en op individueel niveau wordt
gemotiveerd inzicht gegeven in de beweegredenen van de gemeente. Op deze manier wil
de gemeente Oss een betrouwbare partij zijn voor haar burgers, partners en het
bedrijfsleven.

o Effectief en efficiént
De VTH-keten wordt dusdanig ingericht dat tegen de minste kosten het hoogste rendement
wordt behaald, zonder af te doen aan de wettelijke taakstellingen.

e Consequente en proportionele uitvoering
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Niet iedere aanvraag en aanvrager van een vergunning of overtreder en overtreding is
altijd hetzelfde. Bij gelijke omstandigheden wordt gelijk gehandeld. Dat betekent ook dat
bij ongelijke omstandigheden ongelijk gehandeld wordt. Hierbij worden de VTH-taken
proportioneel uitgevoerd. Dat houdt in dat al naar gelang de specifieke omstandigheden
van een overtreding de toegepaste dwangmiddelen passend zijn bij de ernst van de
overtreding en het publieke belang dat daar lokaal aan gehecht wordt. Een dergelijke
consequente en proportionele uitvoering draagt ook bij aan een ‘level playing field’ in de
maatschappij en het uitgangspunt van een betrouwbare overheid.

e Integraal, van buiten naar binnen (vanuit de bedoeling)
In dit beleidsplan speelt integraliteit een grote rol. Niet alleen omdat de komende
Omgevingswet uitgaat van zowel procedurele als inhoudelijke integraliteit, maar ook omdat
de gemeente Oss vindt dat het belang van integraliteit niet kan ophouden bij de grenzen
van het omgevingsrecht. Voor alle gemeentelijke VTH-taken is het integraal werken een
must. We bevorderen de samenwerking tussen afdelingen, diensten en ketenpartners.
Zaken worden zoveel mogelijk integraal benaderd, met voorkeur voor projectmatige

aanpak.

De scope van het VTH uitvoeringsplan betreffen de wettelijke taken vallend binnen de kaders van:

¢ het Omgevingswet
De Omgevingswet bundelt en moderniseert de wetten voor de leefomgeving. Hierbij gaat
het onder meer om wet- en regelgeving over bouwen, milieu, water, ruimtelijke ordening
en natuur.

e het Bouwbesluit
In het Bouwbesluit 2012 zijn voorschriften voor veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid,
energiezuinigheid en milieu vastgelegd. Een bouwwerk moet altijd voldoen aan die
voorschriften. In zowel het vergunningen als het toezicht en handhaving-proces wordt
getoetst aan het Bouwbesluit.

¢ de Wet milieubeheer
De Wet milieubeheer geeft algemene regels voor verschillende onderwerpen, van bodem,
geur, geluid, stoffen en afvalstoffen tot handhaving, openbaarheid van milieugegevens en
beroepsmogelijkheden. Voor zowel de afdeling VTH als de ODBN is de Wet milieubeheer
kader stellend in de VTH taken.

o de Algemene plaatselijke verordening (APV) van de gemeente Oss
De APV en bijzondere wetten (BW) bevat een grote hoeveelheid aan activiteiten. Een
aantal van deze activiteiten is aan een vergunning/ontheffing gebonden (bijvoorbeeld
evenementen). Andere activiteiten zijn alleen op bepaalde tijdstippen of in bepaalde
gebieden verboden (bijvoorbeeld sluitingstijden horeca en hondenpoep). VTH en TOR/HOR
is betrokken bij zowel de vergunningverlening als het toezicht en handhaving-proces.

¢ de Alcoholwet (voorheen Drank & Horecawet)
De Alcoholwet is bedoeld om de verkoop van alcohol op een verantwoorde manier te laten

gebeuren. De wet richt zich met name op de verkopers (verstrekkers) van alcohol in
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horeca (hotel, restaurant en café), sportkantines, slijterijen en winkels. Het toezicht op de
naleving van de Alcoholwet ligt bij de gemeente.

¢ de Wet Kinderopvang
Gemeenten zijn wettelijk verantwoordelijk voor het handhaven van de kwaliteit van de
kinderopvang. De wet voorziet in landelijk uniforme kwaliteitseisen. De eisen dragen bij
aan een goede en gezonde ontwikkeling van het kind en een veilige en gezonde omgeving.
Het toezicht op naleving van de Wet kinderopvang is op grond van de wet toegewezen aan
de GGD. De wet voorziet in beleidsregels voor de werkwijze van de GGD als
toezichthouder.

¢ de Leegstandwet
Op grond van de Leegstandwet is het mogelijk om een tijdelijke huurovereenkomst te
sluiten ter zake woon- of bedrijfsruimte in afwachting van sloop, renovatie of verkoop. De
afdeling VTH toetst een aanvraag aan en geeft, indien mogelijk, de vergunning af.

¢ de Opiumwet
De Opiumwet is de belangrijkste wet in het drugsbeleid. De wet stelt import en export,
productie, teelt, vervoer, aanwezig hebben van en handel in bepaalde middelen, die
worden beschouwd als een risico voor de volksgezondheid, strafbaar. De verboden
middelen staan op lijsten bij de Opiumwet. Artikel 13b, eerste lid van de Opiumwet geeft
de burgemeester de bevoegdheid tot oplegging van bestuursrechtelijke maatregelen. VTH

voert deze taak uit.

2.5 integrale samenwerking

VTH voert haar werkzaamheden integraal en zoveel als mogelijk samen met TOR/HOR uit. De
werkzaamheden dragen bij aan beleidsdoelen en —plannen van andere vakafdelingen en

programma’s binnen gemeente Oss.

Daarin werken we samen op de gebieden:

1. Fysieke leefomngeving: Afdelingen binnen het fysieke domein (RO, Vastgoed, LWE, IBOR),
ODBN, GGD
2. Openbare ruimte: TOR/HOR

Openbare orde & veiligheid: Afdeling veiligheid, het MIT, de politie en brandweer
4, Beheer: IBOR, BAG, BRP

In 2023 gaat de afdeling VTH en TOR-HOR met de betrokken afdelingen de bestuurlijke
beleidsdoelen inventariseren en vaststellen. Daarbij kijkend naar de rol van VTH en TOR-HOR in
het behalen van de doelen. Op basis hiervan kan het VTH/TOR-HOR plan aangepast worden.
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3. Strategisch beleidskader

Op basis van:
e gesprekken met portefeuillehouders, afdelingshoofden en programmamanagers,
e het coalitieakkoord,
e begroting en opgaven binnen gemeente Oss
¢ twee raadsbijeenkomsten
e regionaal bepaalde strategieén
e Jaarverslagen VTH

is er een omgeving- en probleemanalyse uitgevoerd.

Hieronder de thema’s die zijn opgehaald waar de afdeling VTH en het team TOR/HOR mee te
maken krijgt of een bijdrage aan kan leveren. In hfd 6 gaan we in op hoe uitvoering gegeven wordt

aan de thema'’s.

3.1 Wettelijke ontwikkelingen

e Omgevingswet

o De Omgevingswet bundelt en moderniseert de wetten voor de leefomgeving.
Hierbij gaat het onder meer om wet- en regelgeving over bouwen, milieu, water,
ruimtelijke ordening en natuur. De Omgevingswet staat voor een goed evenwicht
tussen het benutten en beschermen van de leefomgeving.!

o Voor de afdeling VTH heeft dit gevolgen voor het vergunningenproces. Ook op het
gebied van houding en gedrag en competenties van de medewerkers heeft de wet
invioed: een “nee tenzij” naar “ja mits” benadering.

e Wet kwaliteitsborging (Wkb)

o De Wkb heeft als doel de bouwkwaliteit te verbeteren en introduceert de
onafhankelijke kwaliteitsborger. Door de Wkb verandert de rol van gemeenten
tijdens het bouwproces. Er wordt een stelsel ontwikkeld voor toetsing op relevante
aspecten van kwaliteit van het eindproduct door een onafhankelijke marktpartij.
Ook zal een verklaring van de kwaliteitsborger bij oplevering voorwaarde zijn voor
ingebruikname.

o De wet heeft impact op de afdeling VTH in het toezicht en handhaving proces. De
toetsing en toezicht op het Bouwbesluit bij Gevolgklasse 1 komt te vervallen. De
onafhankelijke kwaliteitsborger gaat dit doen.

e Energielabel C voor kantoren

o Per 1 januari 2023 moet een kantoorgebouw minimaal energielabel C hebben.
Voldoet het gebouw dan niet aan de eisen, dan mag het per 1 januari 2023 niet
meer als kantoor gebruikt worden2.

e Uniform mandaatbesluit Omgevingsdienst Brabant-Noord (ODBN)

L https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/omgevingswet/vernieuwing-omgevingsrecht
2 https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/energielabel-c-kantoren
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o Per november 2022 heeft de ODBN het volledig mandaat voor enkelvoudige

milieuactiviteiten. Het College heeft als bevoegd gezag altijd de mogelijkheid op

casusniveau het mandaat in te trekken en zelf een beslissing te nemen.

3.2 Maatschappelijke ontwikkelingen

Deze ontwikkelingen hebben een grotere impact op de samenleving en/of op het individu.

Landelijke ontwikkelingen:
e Veranderende samenleving:

o Verharding

o Geen dan wel onvoldoende vertrouwen in de overheid.

o Hogere verwachting van gemeenten en andere diensten (ODBN, Brandweer) op het

gebied van toezicht en handhaving.
e Veranderende rol overheid:

o Faciliterende en adviserende rol, bij situaties die hiervoor geschikt zijn.

e Krapte op de arbeidsmarkt

Landelijke ontwikkelen welke regionaal opgepakt kunnen worden:

e Stikstofproblematiek (tevens wettelijk vanwege jurisprudentie)

o In de jurisprudentie steeds meer uitspraken die het beleid maar ook wetten en

regels ter discussie stellen. Daar waar de rechter voorheen voornamelijk toetste

aan bestaande wet- en regelgeving, kijkt de rechter steeds meer naar de effecten
van het beleid en de regelgeving in de praktijk.
e Landbouwtransitie

e Data- en informatie gestuurd werken

o Door data slimmer te analyseren kunnen de VTH-taken effectiever en efficiénter

uitgevoerd worden.

Ontwikkelingen specifiek voor Oss:
e Opgave woningbouw

o De ambitie is het behouden van de ingezette versnelling naar ongeveer 600

woningen per jaar

e Woonoverlast/Opiumwetzaken: toenemende complexiteit, ook i.r.t. maatschappelijke en

sociale impact (bijv. aanwezigheid kinderen)

Toezicht op de Drank & Horeca- en Exploitatievergunningen

o Basis op orde brengen en houden op o.a. de drank & horecavergunningen.

3.3 Bestuurlijke ambities

Coalitieakkoord en programmabegroting. Deze thema’s komen terug in hfd 7: doelstellingen.

Overbewoning (i.r.t. huisvestingsverordening, vliuchtelingen, arbeidsmigranten)
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e Maasland Interventie Team (MIT: integrale complexe handhaving), in te zetten bij diverse
dossiers/thema’s (overbewoning, prostitutie)
e Cultureel erfgoed
o De vijf actielijnen uit onze erfgoedvisie: ‘beschermen, beheren, behouden, beleven
en betrekken’ zijn leidend voor het uitvoeringsprogramma.
e Bibob breder inzetten
e Evenementen
e Duurzaambheid
e Recreatieparken
e Toezicht drank en horeca, bossen, kansspelen en lachgas [TOR/HOR]

e Preventief toezicht: amendement VVD en SP

3.4 Risicoanalyse

In de risicoanalyse is per activiteit een risicoanalyse gemaakt. Op vijf gebieden is de impact
ingeschat, van 1 (zeer lage impact) tot 5 (zeer grote impact):

- Fysieke veiligheid

- Gezondheid

- Ruimtelijke kwaliteit

- Leefbaarheid

- Bestuurlijk imago

De score per activiteit is daarna vermenigvuldigd met de kans. Dit geeft een overzicht van het
risico per activiteit. Deze zijn daarna gebundeld in drie risico klassen:

- Hoog

- Middel

- laag

In de risicoanalyse is de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) en de Omgevingswet nog

niet in meegenomen. Bij inwerkingtreding van beide wetten wordt de risicoanalyse geactualiseerd.

De uitwerking van de risicoanalyse is als bijlage toegevoegd => 9.1 Risicoanalyse.
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4. Operationeel beleidskader

Conform het Besluit omgevingsrecht (BOR) en het Omgevingsbesluit is het opstellen en gebruiken

van een uitvoerings- en handhavingsstrategie verplicht. (artikel 13.5 en 13.6)

Elke strategie is hieronder beknopt samengevat. Voor de volledige tekst verwijzen we naar bijlage
= 9.2 Strategieén VTH en TORHOR

Preventiestrategie Toetsingstrategie Klachtenstrategie Toezichtstrategie Handhavingstrategie Gedoogstrategie

4.1 Preventiestrategie

Het doel van een preventiestrategie is het voorkomen van overtredingen van regels door burgers
en bedrijven. Helaas blijkt in de praktijk dat niet iedereen zich aan alle regels houdt. Dit kan
bewust maar ook onbewust zijn. Het vergroten van kennis en inzicht kan bij deze groep een manier
zijn om de naleving te verbeteren. In onze preventiestrategie hebben wij instrumenten opgenomen

die wij kunnen gebruiken.

De belangrijkste instrumenten voor de afdeling VTH zijn:
- Communicatie: duidelijkheid over regels en voorwaarden, bijvoorbeeld via website,
voorlichtingsavonden of lokale nieuwsmedia
- Houden van een vooroverleg: uitleg over de geldende regels en advisering
- Vergunningverlening: aanvragen vergunningen naar bestaande/feitelijke situatie kijken
- Toezicht: In gesprek gaan met betrokkenen, eventueel mediation.
- Handhaving: mogelijkheid tot indienen plan van aanpak tot beéindigen van overtreding

- Beleid: analyseren trends en ontwikkelingen en daar (pro-actief) op inspelen

Hiermee willen we burgers en bedrijven aanmoedigen om zich vrijwillig aan de wet- en regelgeving
te houden. En dat we dus minder hoeven te handhaven.

4.2 Toetsingsstrategie

In een toetsingstrategie staan verschillende onderdelen uitgewerkt zoals:
¢ welke verschillende vormen van vergunningverlening zijn er en;

e wat is onze basiswerkwijze bij de afzonderlijke vormen van vergunningverlening.

Wij beoordelen omgevingsvergunningen en meldingen volgens het Besluit omgevingsrecht op
grond van een strategie. Deze strategie heet ‘Uitvoeringsprogramma bouwvergunningen Gemeente
Oss 2008’. Daarnaast toetsen wij deze producten ook nog op een aantal objectieve criteria.
Hiervoor hanteren wij de zogenoemde landelijke toetsingstrategie. Wij zorgen ervoor dat de

basiswerkwijze verloopt volgens een vast proces.

10
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4.3 Klachtenstrategie

In 2017 hebben we een klachtenstrategie gemaakt. Daarin staat hoe wij omgaan met klachten van
burgers en bedrijven. In de klachtenstrategie zijn we uitgegaan van 2 soorten klachten namelijk:
¢ informele klachten en,

e formele klachten.

Een ‘informele klacht’ is een melding van een burger of bedrijf die gaat over een vorm van
onvrede. Bijvoorbeeld over geluids- of stankoverlast. Dit soort meldingen zijn juridisch gezien
vrijblijvend. Dat betekent dat wij als gemeente niet verplicht zijn zo’n melding verder in

behandeling te nemen.

Dat is voor een ‘formele’ klacht anders. Dat is namelijk een officieel ‘handhavingsverzoek’. Een
handhavingsverzoek is een schriftelijk verzoek om een beschikking op grond van de Algemene wet

bestuursrecht (Awb).

De prioriteit van een klacht bepaalt de manier waarop wij die klacht afhandelen. Zo kan het zijn
dat we er op dit moment niets mee doen (prioriteit Laag). Maar het kan ook zo zijn dat we direct
gaan controleren en handhaven (prioriteit Hoog). Op officiéle klachten moeten wij altijd een besluit

nemen. Dat is wettelijk verplicht.

4.4 Toezichtstrategie

Zonder controle kunnen we niet toetsen of iemand zich aan de regels houdt. Een controle kan op
verschillende manieren worden uitgevoerd en hebben we beschreven in onze Toezichtstrategie.
Daarin hebben we voor elke vorm van controleren vastgelegd hoe we dat doen (basiswerkwijze).

Dit is een verplicht onderdeel van het Besluit omgevingsrecht.

De prioriteit van een taak bepaalt hoe vaak, en met welke diepgang de controle gebeurt. In de
risicoanalyse staat per taak de prioriteit aangegeven (hoog, middel of laag). Onze toezichthouders
voeren gedeeltelijk zelf de controles uit. Bijvoorbeeld bij bouwwerkzaamheden en zaken die te
maken hebben met het bestemmingsplan. Maar het grootste deel van de controles worden

uitgevoerd door onze partners. Zoals de ODBN, Brandweer, Politie, GGD en TOR/HOR.

4.5 De handhavingsstrategie (Landelijke handhavingsstrategie)

Het uitgangspunt is dat als een burger of bedrijf zich niet aan de regels houdt, wij daar
handhavend tegen moeten optreden. In onze handhavingsstrategie hebben we vastgelegd op welk
niveau, en op welke manier we handhavend optreden. Volgens het Besluit omgevingsrecht
handelen wij op grond van een handhavingstrategie waarin wij de basisaanpak voor het
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke optreden bij overtredingen hebben vastgelegd. Onze
handhavingsstrategie hebben wij op 8 december 2015 vastgesteld. Daarin staat kortweg dat wij

ervoor hebben gekozen om de Landelijke Handhavingstrategie te volgen.

11
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Gedrag van de overtreder

4.6 Gedoogstrategie

Volgens onze toezicht- en handhavingstrategie zijn wij in principe gehouden om handhavend op te
treden als we een overtreding van wet- en regelgeving constateren. Op die regel bestaan echter
uitzonderingen. Er zijn twee omstandigheden waarin er, ondanks dat er sprake is van een

overtreding, bestuursrechtelijk niet handhavend dient te worden opgetreden.

Bij constatering van een overtreding kan er voor gekozen worden bestuursrechtelijk niet
handhavend op te treden indien:
a. er concreet zicht is op legalisatie

12
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Daarvoor gelden 4 juridische voorwaarden:
1. De termijn van legalisering van de overtreding moet overzienbaar zijn;
2. We moeten een (marginale) toetsing van de aanvraag om toestemming/vergunning
hebben uitgevoerd;
3. De aanvraag of toestemming/vergunning moet ontvankelijk zijn;
4. Het voorlopig oordeel moet zijn dat legalisatie mogelijk is.
b. de overtreding actief gedoogd kan worden

0ok hier helden gelden juridische voorwaarden:
1. Handhavend optreden leidt tot een ongewenste situatie. Dit is het geval in
bijvoorbeeld overmacht- en overgangssituaties;
Het achterliggende belang is beter gediend met gedogen;

Er is sprake van een zwaarwegend belang dat gedogen rechtvaardigt.

Deze strategie is gebaseerd op de rijksnotitie ‘Grenzen aan gedogen’.
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5. Uitwerking operationeel kader

5.1 Externe stakeholders

Onze externe partners hebben op basis van de voor hen relevante beleidskaders prioriteiten gesteld. Aan de hand van de prioritering wordt uitvoering

gegeven aan het operationeel kader.

Brandveiligheid door Veiligheidsregio Brabant-Noord: Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025

Hoog Middel Laag

A B C D E

-Celfunctie -Kinderdagverblijf/ -Bijeenkomstfunctie groot -Bijeenkomstfunctie groot/klein -Industrie algemeen

-Bedgebonden peuterspeelzaal -Logiesgebouw (hotel/motel) -Niet bedgebonden -Kantoorfunctie

gezondheidszorg -Uitgaansgelegenheid -Basisonderwijs incl. BSO gezondeidszorg -Niet basisonderwijs

-Opvangcentra -Logiesgebouw (pension) -Stations (OV) -Losse logiesfunctie -Parkeergarage
-Woonfunctie voorzorg -Winkelcentrum -Kampeerterrein
-Woongebouw met zorgvraag -Zeer grote winkel -Sportfunctie
-Kamerverhuur -Losse winkel
(arbeidsmigranten/ -Brandstoffenstation
studenten) -Woongebouw

-Grondgebonden woning

Toezicht (per vier jaar)

2x fysieke controle

2x zelfscan

4x aanbod gedrag
beinvloedende interventie

1x fysieke controle

1x zelfscan

2x aanbod gedrag
beinvloedende interventie

80% 1x fysieke controle
100% 1x zelfscan

100% 2x aanbod gedrag
beinvloedende interventie

50% 1x fysieke controle
100% 1x zelfscan

100% 2x aanbod gedrag
beinvloedende interventie

Alleen op verzoek
bevoegd gezag
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HOOG

MIDDEL

LAAG

BRZO-bedrijven (OMWB)

BEVI-bedrijven (OMWB)

Afvalbeheer

IPPC Veehouderij

IPPC Industrie

Kleinschalige opslag gevaarlijke stoffen
Transport en distriebutiebedrijven
Mengvoeders
Voedingsmiddelenindustrie

Illegale activiteiten en milieucriminaliteit

Horeca Bouwmaterialenproducenten
Energie- en waterbedrijver Scheepswerven

Rubber en kunstofindustrie Metaalelectrobedrijven
Autodemontagebedrijven Bouwnijnerheid

Chemische wasserijen Hout- en meubelindustrie
Benzinestations Jachthavens

Auto & crossterreinen

Zwembaden

Evenementencomplexen

Garage en herstelbedrijven

Sportvelden en -gebouwen
Verzorgingstehuizen/ziekenhuizen
Dienstverlening
Winkels/Winkelcentra
Scholen/Kinderopvang
Bijeenkomstfuncties

Logies

Kantoren

Akkerbouw

Crematorium en gebedshuizen

TOEZICHT

TOEZICHT VOLGENS LEVEL PLAYING FIELD

THEMATISCH EN INFORMATIEGESTUURD TOEZICHT

OP BASIS VAN MELDING/HANDHAVINGSVERZOEK
STEEKPROEF

HANDHAVING:

LANDELIJKE HANDHAVINGSTRATEGIE

Op het moment van schrijven is een projectgroep, onder begeleiding van een projectleider van ODBN, bezig met de herziening van het ROK. Het ROK-TH

en ROK-VV worden samengevoegd tot één nieuw ROK. Gemeente Oss neemt deel aan de projectgroep.

Voor de thema’s Stikstofproblematiek (tevens wettelijk vanwege jurisprudentie) en Landbouwtransitie is ODBN verantwoordelijk voor de uitvoering.

Gemeente Oss kan via het Algemeen Bestuur van ODBN prioriteiten meegeven over deze thema’s. Op basis van de prioritering kan de afdeling VTH in

het jaarlijks werkprogramma concrete afspraken maken met ODBN over de uitvoering.
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“Het toezicht wordt per voorziening (kinderdagverblijven, buitenschoolse opvang en gastouderbureaus) bepaald qua aard, diepgang, intensiteit en

frequentie aan de hand van het landelijke uniforme model risicoprofiel bestaande uit indicatoren. [..] Het risicoprofiel geeft geen oordeel over de

kwaliteit. De kwaliteit wordt getoetst tijdens de inspectie. Het risicoprofiel zegt iets over de tijd die de toezichthouder inschat nodig te hebben om een

gedegen onderzoek uit te voeren.” 3

Rood |

Oranje

Geel

| Groen

Inspectiefrequentie

Meerdere keren per jaar. Afhankelijk
van de soort tekortkomingen wordt
er dieper op zaken ingegaan en
nogmaals een of meerdere
inspectieonderzoeken uitgevoerd
(27,5 uur)

Eén of meerdere keren per jaar

(15,5 uur)

Eén inspectie per jaar (12 uur)

Eén inspectie per jaar (9 uur)

5.2 Afdeling VTH

APV/Bijzondere wetten

Hoog

Middel

Laag

C-evenement
B+- evenement
Opiumwet
Ondermijning
BIBOB

B- evenement

Betogingen en samenscholingen
Exploitatievergunning
Sluitingstijden

Woonoverleg en gebiedsverboden

Straatartiest
Voorwerpen op de weg
Uitweg

A-evenement

Toezicht

Evenementenbeleid 2020
Op basis melding/handhavingsverzoek

Op basis melding/handhavingsverzoek

Geen toezicht

Handhaving

Landelijke handhavingsstrategie

3 Uitvoering Wet Toezicht Kinderopvang 2023
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Bouwen & RO

In onderstaande prioritering is de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) en de Omgevingswet nog niet in meegenomen. Bij inwerkingtreding van

beide wetten wordt de prioritering geactualiseerd.

GEMEENTE

T

‘G Oss

Bebouwde Buitenge

Voorbeelden kom bied
WONEN Geen monument |Bouwen Aan- uit- en bijgebouwen Binnen bestemming/bouwvlak Achter de voorgevel LAAG LAAG
en Erfafscheidingen Voor de voorgevel Welstandsniveau 2 of hoger LAAG LAAG
BEDRIJVEN Lichtmasten Welstandsniveau 1 MIDDEL MIDDEL
Installaties Buitengebied lInhoud woning < 10% dan toegestaan LAAG
lInhoud woning > 10% dan toegestaan MIDDEL
Buiten bestemming/bouwvlak MIDDEL HOOG
Gebruik Aan huis gebonden beroep/bedriijf Binnen bestemming/bouwvlak In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
Extra woning, requlier bedriif In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelijkheden MIDDEL HOOG
Tennisbanen, paardenbakken Buiten bestemming/bouwvlak In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
Kantoor, detailhandel In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelilkheden HOOG HOOG
Zwaardere/lichtere bedriifscategorie
Meer oppervlakte dan toegestaan
Verhardingen
Wel monument HOOG HOOG
ﬂgheid of gezondheid in het geding, of bij verzoek om handhaving HOOG HOOG
GEBIEDSWAARDEN Bouwen Schuilhutten In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
Onder andere: Teeltondersteunende voorzieningen In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelijkheden MIDDEL HOOG
Agrarisch, Groen, Natuur Gebruik Opslag In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
Tuin, Verkeer, Water Gebruik voor woon/bedrijifsdoeleinden In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelijkheden HOOG HOOG
Verhardingen
ﬂgheid of gezondheid in het geding, of bij verzoek om handhaving HOOG HOOG
OVERIGE Geen monument |Bouwen Aan- en bijgebouwen Binnen bestemming Achter de voorgevel LAAG LAAG
Onder andere: Erfafscheidingen Voor de voorgevel Welstandsniveau 2 of hoger LAAG LAAG
Maatschappelijk Lichtmasten Welstandsniveau 1 MIDDEL MIDDEL
Recreatie Buiten bestemming MIDDEL HOOG
Sport Gebruik Kantoor, detailhandel Binnen bestemming In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
Zwaardere/lichtere bedriifscategorie In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelijkheden MIDDEL HOOG
Meer oppervlakte dan toegestaan Buiten bestemming In strijd met bestemming, maar binnen ontheffingsmogelijkheden LAAG LAAG
In strijd met bestemming én past niet binnen ontheffingsmogelijkheden HOOG HOOG
Wel monument HOOG HOOG
Veiligheid of gezondheid in het geding, of bij verzoek om handhaving HOOG HOOG
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6. Borging van middelen

De afdeling VTH en team TOR/HOR hebben beschikking over middelen om uitvoering te geven aan

de prioriteiten binnen de gestelde beleidskaders.

6.1 Afdeling VTH

De afdeling VTH bestaat uit twee teams: vergunningverlening en toezicht & handhaving. De teams
worden aangestuurd door een teamleider. De algemene leiding van de afdeling is in handen van
het afdelingshoofd.

Vaste formatie per 20234 is als volgt:

Afdelingshoofd
1fte

A 4 A 4

Teamleider Teamleider Toezicht &
Vergunningen Handhaving
0,89 fte 1fte
Cluster APV/BW Cluster WABO ClusterJuristen ClusterJuristen Cluster Cluster Advies Balie BML
Toezichthouders

20 fte bezetting ‘ ‘ 20,19 fte bezetting

Deze teams zijn onderverdeeld in clusters:

Team Vergunningen

1. Cluster Regisseurs APV/BW (Algemene Plaatselijke Verordening en Bijzondere
Wetten);
2. Cluster Regisseurs WABO (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht);

Cluster Juristen Vergunningen.

Team Toezicht en Handhaving

Cluster Juristen Toezicht en Handhaving;

2. Cluster Toezichthouders;
3. Cluster Advies.
4, Balie Bouwen, Milieu en Leefomgeving (Balie BML)

4 peildatum december 2022
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5.2 Interne stakeholders

Afdeling IBOR, team TOR/HOR
Het team TORHOR bestaat uit de volgende functies®:
e Teamleider
e Senior handhaver openbare ruimte
e Handhaver openbare ruimte
e Groene BOA

e Toezichthouder openbare ruimte

Afdeling Openbare orde en Veiligheid

Team Veiligheid werkt aan zo veilig mogelijke wijken en dorpen in Oss. Daarvoor stelt het team
een Veiligheidsplan op. De kern van dat beleid gaat om de aanpak van de hardnekkige problemen
woninginbraak, jeugdoverlast en ondermijnende georganiseerde criminaliteit. Hiervoor voeren zij
een meerjarige ketenaanpak uit. Zowel de afdeling VTH als het tem TOR/HOR heeft een belangrijke
rol in deze ketenaanpak.

Maasland Interventie Team (MIT)

Het MIT is een samenwerking tussen gemeente Oss en gemeente Bernheze. Het MIT houdt
controles, treedt op bij ondermijnende criminaliteit en bij overlast. Het MIT werkt samen met de
Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Belastingsamenwerking Oost Brabant (BSOB) en de
politie. Ook staat het team in nauw contact met het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum
(RIEC) Brabant Zeeland, Belastingdienst, GGD en energiebedrijven. Na een pilot van drie jaar is
het MIT nu een blijvende samenwerking. De functie van codrdinator MIT is belegd op de afdeling
VTH.

5.3 Externe stakeholders

5.3.1 Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)

Veel taken op het gebied van milieu zijn uitbesteed aan ODBN. ODBN is een gemeenschappelijke
regeling van 10 gemeenten en de provincie Noord-Brabant. ODBN adviseert over en geeft
uitvoering aan taken op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving en diverse
specialismen zoals geluid, bodem, asbest, natuur, omgevingsveiligheid, luchtkwaliteit, geur of
mest. De lijn is dat de ODBN handelt in opdracht van gemeente Oss in de vorm van verlengd lokaal

bestuur.

Een deel van de taken is verplicht bij een omgevingsdienst belegd: de basistaken. Daarnaast kan
een gemeente er voor kiezen aanvullende taken bij een omgevingsdienst te beleggen:
verzoektaken. In beide gevallen heeft gemeente Oss er voor gekozen het ODBN te mandateren®
om deze taken af te handelen’.

5 Peildatum december 2022
6 per november 2022
7 Indien het een enkelvoudige milieu vergunning betreft, anders heeft ODBN een adviesrol
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Jaarlijks stelt ODBN per gemeente een werkprogramma op. Hierin zijn meegenomen de
ontwikkelingen uit de Kadernota, indexering van uren op basis van kengetallen en eventuele
(nieuwe of aangepaste) verzoektaken van de gemeente. In overleg met de deelnemende
gemeenten worden de werkprogramma'’s besproken en vastgesteld: het eerste concept in maart,
definitieve versie in oktober. Met dit werkprogramma wordt, voor wat betreft de taken die bij de

ODBN zijn belegd, invulling gegeven aan artikel 7.3 van het BOR.

Het ODBN werkprogramma gemeenten 2023 is als bijlage toegevoegd = 9.3 ODBN:
Werkprogramma gemeenten 2023 v5.1.

5.3.2 Veiligheidsregio Brabant-Noord
De Veiligheidsregio Brabant-Noord (hierna Brandweer) voert in gemeente Oss structureel toezicht
uit op het gebied van brandveiligheid. Dit gebeurt op basis van het jaarlijks Uitvoeringsprogramma

Risicogericht Toezicht.

De uitvoeringskosten voor het toezicht worden betaald uit de algemene financiering van de
Veiligheidsregio. Elke gemeente in de regio betaalt aan de Veiligheidsregio Brabant-Noord een vast
bedrag per inwoner: de inwonersbijdrage. Een vaststaand deel van het totaalbedrag gebruikt de

brandweer voor het regionaal toezicht op brandveiligheid.

Volgens het Besluit Omgevingsrecht wordt een toezichtprogramma elke vier jaar geactualiseerd op
basis van een evaluatie. Bij de totstandkoming van de nieuwe toezichtstrategie hebben de VTH-
afdelingen via meerdere bijeenkomsten inbreng geleverd.

De Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025 is als bijlage toegevoegd = 9.4
Brandweer: Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025.

5.3.3 GGD Hart voor Brabant
Het toezicht in het kader van de wet Kinderopvang is uitbesteed aan de GGD. Dit is vastgelegd in

een dienstverleningsovereenkomst met GGD Hart voor Brabant.
De GGD voert het toezicht uit volgens een jaarlijks vastgesteld uitvoeringsprogramma dat voldoet

aan de Wet Kinderopvang. Deze is als bijlage toegevoegd = 9.5 GGD/Kinderopvang: Uitvoering
van het toezicht 2023.
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7. Het uitvoeringsprogramma

7.1 Doelstellingen voor 2023 op hoofdlijnen

Op basis de omgevingsanalyse, beleidskaders en prioriteiten zijn de doelstellingen voor 2023
uitgewerkt. Per onderwerp/thema is aangegeven wat het huidige uitvoeringsniveau (=) is.
Daarnaast zijn de scenario’s waarin er extra inzet (+) of zeer veel inzet (++) gepleegd wordt
uitgewerkt. Uitzondering is de Wet Kwaliteitsborging; daar wordt een lagere inzet voorgesteld. Per
scenario is beknopt aangegeven wat de risico’s zijn en is een eerste inschatting aan mogelijk extra

formatie gedaan.
Met een arcering is aangegeven welk scenario er ambtelijk geadviseerd wordt om uit te voeren.
Het College heeft de mogelijkheid dit advies over te nemen of voor een ander uitvoeringsniveau te

kiezen.

Na het vaststellen van dit VTH TOR-HOR plan worden de onderwerpen/thema’s verder uitgewerkt

in een concreet en beknopt projectplan.
De thema’s/onderwerpen worden ook verwerkt in een nog op te stellen beleidsnotitie voor de Raad.

Legenda: VV: vergunningverlening | T: toezicht | H: handhaving | T&H: toezicht en handhaving
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Wettelijke ontwikkelingen
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anuari 2024

Omgevingswet | Ingangsdatum 1 juli 2023 of 1 j

+

++

- Toepasbare regels zijn in DSO verwerkt
- Centric Leefomgeving (CLO) is ingericht,
getest en in gebruik genomen

- Processen zijn geoptimaliseerd en /ean
ingericht

Risico

Nog geen volledig geoptimaliseerd proces. Basis
zijn de zaaktypen van de VNG.

Vergt een grote inspanning van medewerkers uit
het primair proces. Gezien de deadline voor
invoering en de beperkt beschikbare capaciteit is
dit niet realistisch.

Formatie

1,5fte

Wet kwaliteitsborging | Ingangsdatum 1 juli 2023 of 1 januari 2024

een deel van de vergunningen (zogenoemde

vV Toetsen inkomende aanvragen aan het Niet meer toetsen aan het Bouwbesluit; wel Niet meer toetsen aan het Bouwbesluit; wel
Bouwbesluit toetsen of de vereiste kwaliteitsborger is toetsen of de vereiste kwaliteitsborger is
betrokken en steekproefsgewijs of deze betrokken.
voldoende kwaliteit levert.
T We houden toezicht op het Bouwbesluit en We houden geen toezicht meer op het We houden geen toezicht meer op het
dan met name op aspecten als veiligheid en Bouwbesluit, enkel als kwaliteitsborger aan Bouwbesluit, enkel als kwaliteitsborger aan
gezondheid. geeft dat het niet in orde is, of als er geen geeft dat het niet in orde is, of als er geen
vereiste kwaliteitsborger is. vereiste kwaliteitsborger is.
Steekproefsgewijs controleren we de
kwaliteitsborger.
H We starten een handhavingsprocedure als We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als de
niet voldaan wordt aan de voorwaarden. kwaliteitsborger aan geeft dat het niet in orde | kwaliteitsborger aan geeft dat het niet in orde
is of als er geen kwaliteitsborger is. is of als er geen kwaliteitsborger is.
Risico De wet Kwaliteitsborging zorgt er voor dat bij | De nieuwe wet gaat uit van loslaten, door We hebben geen zicht op slechte

steekproefsgewijs te controleren of de

kwaliteitsborgers. Maar vanwege de
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Gevolgklasse I) de toetsing en het toezicht
niet meer door de gemeente hoeft plaats te
vinden, maar door een kwaliteitsborger die de
initiatiefnemer moet inschakelen. Toetsing en
toezicht op het Bouwbesluit door ons kan dus
bij Gevolgklasse 1 vervallen. Kortweg zijn dat
individuele woningen, bedrijfsgebouwen van
max 2 bouwlagen, bijgebouwen. Toetsing aan
bestemmingsplan en andere wetten blijft
nodig.

kwaliteitsborger zijn werk goed doet, laten we
het nog niet los.

verplichte certificering van deze borgers, ligt
de controle daarop elders.

Formatie | vv: -- vv: Bouwbesluittoets vervalt. Omdat de vv: Bouwbesluittoets vervalt. Omdat de
kosten voor deze toetsing in de leges zijn kosten voor deze toetsing in de leges zijn
verwerkt en de leges hooguit kostenneutraal |verwerkt en de leges hooguit kostenneutraal
mogen zijn, zullen de leges net zo veel mogen zijn, zullen de leges net zo veel
minder worden dan dat het aan geld minder worden dan dat het aan geld
bespaart. bespaart.

t&h: -- t&h: op "oude" vergunningen moeten we nog |t&h: op "oude" vergunningen moeten we nog

normaal toezicht houden, die lopen nog enige
tijd door. Inschatting is dat er 1 jaar na
invoering van de wet nauwelijks nog oude
vergunningen zijn. Vanaf dan verwachten we
0,75 FTE minder kwijt te zijn aan toezicht.
Wat betreft handhaving, verwachten we het
le jaar na de invoering van de wet meer werk
vanwege de grote kans op het ontbreken van
kwaliteitsborgers bij met name de
zelfbouwers. Daarna zal die piek afnemen. We
verwachten geen grote problemen qua
capaciteit.

normaal toezicht houden, die lopen nog enige
tijd door. Inschatting is dat er 1 jaar na
invoering van de wet nauwelijks nog oude
vergunningen zijn. Vanaf dan verwachten we
0,75 FTE minder kwijt te zijn aan toezicht.
Wat betreft handhaving, verwachten we het
le jaar na de invoering van de wet meer werk
vanwege de grote kans op het ontbreken van
kwaliteitsborgers bij met name de
zelfbouwers. Daarna zal die piek afnemen. We
verwachten geen grote problemen qua
capaciteit.
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Overbewoning (i.r.t. huisvestingsverordening, vluchtelingen, arbeidsmigranten)

In maart® heeft de gemeenteraad een motie aangenomen dat we meer inzet moeten plegen tegen overbewoning. Een data-analyse wijst uit dat we 600
potentiele adressen hebben waar overbewoning kan plaatsvinden. Om dat in eens aan te pakken, kost enorm veel tijd. Door het gestructureerd aan te
pakken, houden we het behapbaar.

extra werk, maar zonder formatie. Bij geen
extra communicatie of toezicht & handhaving,
kunnen we dit oplossen binnen bestaande
formatie omdat aantallen aanvragen beperkt
blijven.

= + ++

A% We toetsen inkomende aanvragen op basis we communiceren op de website en in We communiceren gericht in de betreffende
van het bestemmingsplan en de plaatselijke krantjes over de benodigde wijken deur aan deur waarbij we ook
huisvestingsverordening toestemmingen om zo ook de nog niet oproepen om eventuele locaties in de buurt te

aangevraagde situaties alsnog in een melden
aanvraag te krijgen

T We houden toezicht als we een klacht of We voeren informatiegestuurd toezicht uit. We voeren informatiegestuurd toezicht uit.
melding m.b.t. overlast ontvangen. We Dan doen we geprogrammeerd (per We maken er een project van waarbij we alle
proberen de overlast op te lossen wijk/huisvesten, etc.) verspreid over 4 jaren. |locaties binnen 1 jaar controleren.

In 2023 starten we met een plan van aanpak
voor de wijken Ruwaard en Schadewijk.

H We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als er | We starten een handhavingsprocedure als er
overlastsituatie niet opgelost wordt of als sprake is van een overlastsituatie die niet overbewoning plaats vindt.
veiligheid/gezondheid in het geding is. opgelost wordt of als de

veiligheid/gezondheid in het geding is.

Risico We hebben geen zicht op locaties waar we Meer locaties, meer toezicht nodig en meer Meer locaties, nog meer toezicht nodig en nog
geen klachten of meldingen over krijgen. handhavingszaken. Kans op waterbedeffect. meer handhavingszaken. Qua capaciteit

enorm

Formatie | vv: = huisvestingsverordening is in 2022 vv: door toename communicatie, maar zeker |vv: door toename communicatie, maar zeker

ook door toename toezicht & handhaving
zullen aantal aanvragen flink stijgen. Per jaar
0,33 FTE nodig

ook door toename toezicht & handhaving
zullen aantal aanvragen flink stijgen.
Komende 2 jaren 1,33 FTE nodig.

t&h: =

t&h: 150 toezichtcontroles + 75
handhavingszaken extra per jaar voor de
komende 4 jaren. In capaciteit is dat 0,33 fte
Toezicht en 1 FTE Handhavingsjurist

t&h: 600 toezichtcontroles + 300
handhavingszaken extra. In capaciteit is dat
1,33 fte Toezicht in 1 jaar en 2 FTE
Handhavingsjurist voor 2 jaar (uitloop
handhavingszaken, procedures lopen langer
door)

8 8 maart 2022: Handhaving overbewoning
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Maasland Interventie Team (MIT: integrale complexe handhaving)

Het MIT is in 2022 gestart. Een deel van de beschikbare capaciteit is ingezet voor de opvang van viluchtelingen.
Om goed in te kunnen schatten wat we uiteindelijk met het MIT willen, hebben we enkele jaren ervaring nodig. Voorstel is om eerst een aantal jaren uit
te voeren, dan te evalueren en dan te kijken wat er nodig is. Overigens heeft dit niet alleen betrekking op VTH en TOR/HOR maar ook op Burgerzaken,

Welzijn en team Veiligheid.

= + ++
A n.v.t. n.v.t.
T Toezicht vindt plaats op basis van signalen Toezicht vindt plaats op basis van signalen Toezicht vindt plaats op basis van signalen
van organisatie, partners en bewoners. van organisatie, partners en bewoners. van organisatie, partners en bewoners.
Toezicht gericht op complexe handhavings Toezicht gericht op complexe Toezicht gericht op complexe
cassussen. Jaarlijks wordt toezicht gehouden | handhavingscassussen en specifieke handhavingscassussen en specifieke
op vooraf bepaalde prioriteiten die passen ondermijningscasussen. Jaarlijks wordt ondermijningscasussen. Jaarlijks wordt
binnen bestaande formatie. toezicht gehouden op vooraf bepaalde toezicht gehouden op alle signalen binnen
prioriteiten die passen binnen bestaande vooraf bepaalde prioriteiten.
formatie.
H Alle MIT-acties worden gevolgd door Alle MIT-acties worden gevolgd door Alle MIT-acties worden gevolgd door
handhavingsprocedures. handhavingsprocedures. Specifieke handhavingsprocedures. Specifieke
ondermijningscassuen worden afgestemd met | ondermijningscassuen worden afgestemd met
partners partners
Risico Bestaande formatie van VTH, TOR/HOR maar | Onze huidige toezicht en handhavingsfuncties | Onze huidige toezicht en handhavingsfuncties
ook andere benodigde afdelingen is zijn niet gericht op ondermijning en zijn niet gericht op ondermijning en
uitgangspunt voor het bepalen van criminaliteit. Dit onderdeel betreft een nieuwe | criminaliteit. Dit onderdeel betreft een nieuwe
hoeveelheid toezicht. Dus risico is dat taak. Huidige medewerkers hebben hier niet |taak. Huidige medewerkers hebben hier niet
signalen niet altijd gevolgd worden door voor gekozen en zijn niet voldoende voor gekozen en zijn niet voldoende
acties. geschoold/veilig werken. Bestaande formatie |geschoold/veilig werken.
van VTH, TOR/HOR maar ook andere
benodigde afdelingen is uitgangspunt voor
het bepalen van hoeveelheid toezicht. Dus
risico is dat signalen niet altijd gevolgd
worden door acties.
Formatie | = vraagt nieuwe functies, niet qua capaciteit Formatie hangt af van te stellen prioriteiten

maar wel qua opleiding en competenties

en aantal signalen. Nu niet in te schatten wat
exact benodigde capaciteit is. Vraagt nieuwe
functies, qua opleiding en competenties

Toezicht vindt plaats op basis van signalen
van organisatie, partners en bewoners.
Toezicht gericht op complexe

Toezicht vindt plaats op basis van signalen
van organisatie, partners en bewoners.
Toezicht gericht op complexe

Toezicht vindt plaats op basis van signalen
van organisatie, partners en bewoners.
Toezicht gericht op complexe
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handhavingscassussen. Jaarlijks wordt
toezicht gehouden op vooraf bepaalde
prioriteiten die passen binnen bestaande
formatie.

handhavingscassussen en specifieke
ondermijningscasussen. Jaarlijks wordt
toezicht gehouden op vooraf bepaalde
prioriteiten die passen binnen bestaande
formatie.

handhavingscassussen en specifieke
ondermijningscasussen. Jaarlijks wordt
toezicht gehouden op alle signalen binnen
vooraf bepaalde prioriteiten.

Cultureel erfgoed

Cultureel Erfgoed heeft al enkele jaren een hoge bestuurlijke prioriteit. Daaraan hebben we vorm gegeven vooral op het vlak van vergunningverlening
en het aanwijzen van nieuwe monumenten. Om de kwaliteit van bestaande monumenten beter te kunnen borgen, moeten we meer toezicht houden op
die monumenten. Door middel van adviserend toezicht borgen we dat maar zijn we ook beter op de hoogte van wat er bij die monumenten speelt.

= + ++

A% We toetsen alle aanvragen m.b.t. We toetsen alle aanvragen m.b.t. We toetsen alle aanvragen m.b.t.
monumenten door Erfgoedcommissie. We monumenten door Erfgoedcommissie. We monumenten door Erfgoedcommissie. We
wijzen op verzoek nieuwe monumenten toe. gaan actief op zoek naar potentiele nieuwe gaan actief op zoek naar potentiele nieuwe

monumenten en wijzen die toe. monumenten en wijzen die toe.

T We houden toezicht op alle verleende We houden toezicht op alle verleende We houden toezicht op alle verleende
vergunningen m.b.t cultureel erfgoed. We vergunningen m.b.t cultureel erfgoed. vergunningen m.b.t cultureel erfgoed.
houden toezicht n.a.v. meldingen/signalen. Daarnaast voeren we geprogrammeerd Daarnaast voeren we geprogrammeerd

toezicht uit op alle monumenten: ieder adviserend toezicht uit op alle monumenten:

monument controleren we om de 2 jaar op ieder monument bezoeken we ieder 2 jaar en

eventuele verbouwingen gaan naast de controle het gesprek aan over
eventuele
wensen/verbouwingen/verduurzaming

H We starten een handhavingsprocedure als er | We starten een handhavingsprocedure als er | We starten een handhavingsprocedure als er
tijdens het toezicht een overtreding wordt tijdens het toezicht een overtreding wordt tijdens het toezicht een overtreding wordt
geconstateerd. geconstateerd. geconstateerd.

Risico We hebben geen zicht op de bestaande - =
monumenten waar we geen
meldingen/signalen over krijgen.

Formatie | = 0,25 FTE toezicht per jaar 0,5 FTE toezicht per jaar
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Bibob

Net zoals bij het MIT, is in 2022 gestart met het verder professionalisering van het instrument Bibob. Afgesproken is dat het nieuwe team Bibob na 3
jaar evalueert en, waar nodig, aanpassing aan het Bibob-beleid voorstelt. Het Bibob-beleidsplan wordt naar verwachting eind Q1 2023 in procedure
gebracht. Ondertussen worden een aantal randvoorwaarden duidelijk, die zijn bepalend voor het nieuwe Bibob-beleid. Deze hebben voornamelijk
betrekking op de thema’s Drank & Horeca en Preventief toezicht.

+

++

VTH

We toetsen binnen vooraf vastgestelde kaders
aanvragen aan de wet Bibob. In 2022 hebben
we een Bibobteam (1,6 FTE) opgeteld die de
basis van Bibob gaat verbeteren en het
vastgestelde kader gaat verbreden. Doel is
om in 2023 een Bibob beleidsplan vast te
stellen waarin de keuzes en consequenties
gemaakt worden. Bepaalde randvoorwaarden
voor een goede uitvoering van de wet Bibob,
komen terug in andere thema's (horeca,
preventief toezichthouder, etc.)

Risico

Formatie
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Evenementen

Doordat we bezig zijn met een profesionaliseringsslag op gebied van evenementen, hebben we inzichtelijk dat adequaat toezicht ontbreekt op een
aantal vlakken. Naast het ontbreken van bouwtechnisch toezicht, vallen een aantal evenementen tussen wal en schip. Het gaat dan om de bovenkant
van de zogenoemde A-evenementen. Bovendien vragen onze partners (politie, brandweer, ODBN) om mede aanwezig te zijn bij de controles van B en

C evenementen.

= + ++
A% Toetsen inkomende aanvragen aan geldende | Toetsen inkomende aanvragen aan geldende |--
wet- en regelgeving. wet- en regelgeving. We verlenen alle
vergunningen op tijd, evalueren de
evenementen en stemmen altijd af met de
partners
T Op de grote evenementen organiseren we We houden ook toezicht op bouwtechnische We houden toezicht op alle evenementen en
toezicht op brandveiligheid en openbare orde. | aspecten en de categorie A-evenementen op alle aspecten.
Op de kleinere evenementen (categorie A) waar dat nodig is.
geen toezicht

H We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als de

veiligheid/gezondheid in het geding is. veiligheid/gezondheid in het geding is. veiligheid/gezondheid in het geding is.

Risico Brandweer, politie en ODBN voeren Niet alle evenementen worden op alle -

voldoende toezicht uit op de grotere aspecten gecontroleerd. Met een risicoscan
evenementen. Bouwtechnisch toezicht worden de kleinere minder risicovolle
ontbreekt, net zoals het toezicht op de evenementen uitgesloten voor toezicht. Daar
kleinere evenementen. Bovendien verwachten | geldt dan eigen verantwoordelijkheid.
partners onze aanwezigheid op de grote

evenementen wat nu nog ontbreekt.

Daarnaast behoeven bepaalde categorie A-

evenementen toch toezicht in verband met de

grote hoeveelheid bezoekers.

Formatie | vv: -- vv: binnen de bestaande formatie zijn we een | vv: binnen de bestaande formatie zijn we een
verbeterslag aan het maken om tijdig verbeterslag aan het maken om tijdig
kwalitatief goede vergunningen te verlenen. kwalitatief goede vergunningen te verlenen.

t&h: -- t&h: structureel 0,5 FTE nodig voor toezicht t&h: structureel 1 FTE nodig voor toezicht
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Drank & Horeca + Exploitatievergunningen

Uit de steekproef uitgevoerd door het Bibob team blijkt dat 40% van de huidige horecavergunningen niet meer actueel is. Hierdoor is er onvoldoende
zicht op de ondernemer, de exploitatie en de gevolgen voor veiligheid en gezondheid. Doel is om samen met de (para) commerciéle horeca het

vergunningenbestand weer up to date te krijgen en te houden.

= + ++

A%, Toetsen inkomende aanvragen aan geldende | We communiceren gericht aan alle We gaan para commerciéle horeca helpen om
wet- en regelgeving. (para)commerciéle horeca over de noodzaak |hun vergunningen te actualiseren

van actualiseren van de vergunningen.

T Er vindt geen actief toezicht plaats op de We gaan geprogrammeerd (eventueel We gaan geprogrammeerd toezicht uitvoeren
Drank & Horecavergunning en adviserend) toezicht uitvoeren op de op de horecavergunningen, waarbij we als
Exploitatievergunning (wel op milieu en horecavergunningen, waarbij we als doel doel stellen dat dit soort vergunningen in
brandveiligheid). Enkel bij meldingen en stellen dat dit soort vergunningen in ieder ieder geval elke 5 jaar geactualiseerd of
klachten. geval elke 5 jaar geactualiseerd of bezocht bezocht moeten zijn. Om een inhaalslag te

moeten zijn. maken, gaan we in 2 jaar alle horeca
controleren.

H We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als de | We starten een handhavingsprocedure als de
overlastsituatie niet opgelost wordt of als vergunningensituatie niet op orde wordt vergunningensituatie niet op orde wordt
veiligheid/gezondheid in het geding is. gebracht. gebracht.

Risico We hebben geen zicht op veranderingen in de | Het duurt nog 5 jaar voordat alle -
horeca als er geen meldingen of klachten vergunningen actueel zijn.
binnenkomen. Deze (bewuste) keuze hebben
we jaren geleden gemaakt. Maar inmiddels
wijst een steekproef uit dat 40% van de
bestaande vergunningen niet meer actueel is.

Gevolg is dat we onze Bibob-taak niet meer
voldoende kunnen uitvoeren en dat we geen
zicht hebben op eventuele
gezondheidsrisico's.
Formatie | vv: -- vv: eenmalige investering in beperkt aantal vv: gedurende 2 jaar 0,5 FTE om para
uren commerciéle horeca te helpen bij actualiseren
vergunningen
t&h: -- t&h: structureel 0,5 FTE nodig voor toezicht, |t&h: de eerste 2 jaren 2 FTE toezicht en 1

0,25 FTE voor handhaving

FTE handhaving, daarna structureel 0,5 FTE
nodig voor toezicht, 0,25 FTE voor
handhaving.
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Recreatieparken (ruimtelijke ordening)

Voorheen is er streng opgetreden tegen bewoning op recreatieparken, met name Lithse Ham. In de Corona-periode hebben is besloten om de controles
te minimaliseren. Uit het Signalenoverleg komen er inmiddels meer signalen van bewoning. Ook komen er meer klachten over verloedering of
huisvesting van onbekende personen. Dat vraagt om meer controles. Insteek is om de problemen samen met de eigenaren en de gebruikers aan te

pakken.
= + ++
A% Toetsen inkomende aanvragen aan geldende | Toetsen inkomende aanvragen aan geldende |Toetsen inkomende aanvragen aan geldende
wet- en regelgeving. wet- en regelgeving. wet- en regelgeving.
T Er vindt geen actief toezicht plaats. Enkel bij | We gaan geprogrammeerd (eventueel We gaan actief toezicht uitvoeren met als
meldingen en klachten. adviserend) toezicht uitvoeren met als doel doel om in 1 jaar alle strijdige situaties in
om over 5 jaar geen strijdig gebruik meer te | beeld te krijgen.
hebben op de parken.
H Starten handhavingsprocedure als de Starten handhavingsprocedure als het strijdig | Starten handhavingsprocedure als het strijdig
veiligheid/gezondheid in het geding is. gebruik niet gestaakt wordt. gebruik niet gestaakt wordt.
Risico Tijdens de Coronapandemie is besloten om Het duurt 5 jaar voordat er geen strijdig -
niet actief toezicht te houden op gebruik meer is.
recreatieparken. Inmiddels ontvangen we
signalen dat een aantal van deze parken
(weer) gebruikt worden voor bewoning
(permanente bewoning, huisvesting
arbeidsmigranten, etcetera). We hebben hier
nu geen zicht op, niet alleen qua ruimtelijke
ordening, maar ook qua gezondheid en
veiligheid niet.
Formatie | vv: -- VV: -- VVi -
t&h: -- t&h: de eerste 5 jaren structureel 0,5 FTE t&h: de eerste 2 jaren 2 FTE toezicht en 1

nodig voor toezicht, 0,25 FTE voor
handhaving. Daarna binnen reguliere
capaciteit

FTE handhaving, daarna structureel 0,5 FTE
nodig voor toezicht, 0,25 FTE voor
handhaving.
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Beplantingsplannen (ruimtelijke ordening)

Beplantingsplannen zijn verplicht in bepaalde situaties waarbij initiatiefnemers meer mogen dan regulier is toegestaan. Ter compensatie moeten zij
groen planten. In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied zijn 130 situaties opgenomen. Daarnaast komen er incidenteel jaarlijks een tiental
situaties bij. Deze worden nu nauwelijks gecontroleerd omdat de onveiligheid niet in het geding is. In het kader van rechtvaardigheid is controle wel
gewenst. Zeker omdat de ervaring uit het toezicht is dat in 50% van de gevallen niet of onvoldoende gevolg is gegeven aan de

compensatieverplichting.

= + ++

A%, We toetsen inkomende aanvragen aan de We toetsen inkomende aanvragen aan de We toetsen inkomende aanvragen aan de

geldende wet- en regelgeving. geldende wet- en regelgeving. geldende wet- en regelgeving.

T Er vindt incidenteel toezicht plaats. We gaan geprogrammeerd (eventueel We gaan actief toezicht uitvoeren met als
adviserend) toezicht uitvoeren met als doel doel om in 1 jaar alle strijdige situaties in
om over 5 jaar alle situaties conform beeld te krijgen.
voorwaarden te krijgen.

H Starten handhavingsprocedure als niet Starten handhavingsprocedure als niet Starten handhavingsprocedure als het strijdig

voldaan wordt aan de voorwaarden. voldaan wordt aan de voorwaarden. gebruik niet gestaakt wordt.

Risico Beplantingsplannen zijn verplicht in bepaalde |Het duurt nog 5 jaar voordat er geen strijdig |-

situaties waarbij initiatiefnemers meer mogen | gebruik meer is.
dan regulier is toegestaan. Ter compensatie
moeten zij groen planten. In het nieuwe
bestemmingsplan Buitengebied zijn 130
situaties opgenomen. Daarnaast komen er
incidenteel jaarlijks een tiental situaties bij.
Deze worden nu nauwelijks gecontroleerd
vanwege een gebrek aan onveiligheid. Maar
in het kader van rechtvaardigheid, is het wel
nodig dat deze situaties gecontroleerd
worden. Zeker omdat de ervaring is dat in
50% van de gevallen niet of nauwelijks
gevolg is gegeven.

Formatie | vv: -- VV: -- vV: -

t&h: -- t&h: de eerste 5 jaren structureel 0,5 FTE t&h: de eerste 2 jaren 2 FTE toezicht en 1

nodig voor toezicht, 0,25 FTE voor
handhaving. Daarna binnen reguliere
capaciteit

FTE handhaving, daarna structureel 0,5 FTE
nodig voor toezicht, 0,25 FTE voor
handhaving.
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Bossen en Preventief toezicht ondermijning

++

Voor beide thema's geldt dat er formatie (1 FTE
per thema) beschikbaar is gesteld. Deze
formatie gaan we in 2023 invullen. Na 3 jaar
gaan we evalueren.

Risico

Formatie

Lachgas en vuurwerk

++

Zowel voor lachgas als illegaal vuurwerk is de
gemeente niet bevoegd.

Risico

Formatie

Opgave woningbouw

+

++

Regulier vergunningverlening proces

Onderzoeken introduceren flitsvergunningen met
als doel woningbouwopgave versnellen

Risico

Formatie

32



GEMEENTE ‘G OSS

7.3 Doelstellingen externe stakeholders

Milieu door ODBN

MILIEU (meldingen en vergunningverlening)

1lv Gemeente stuurt 100% van alle meldingen ter advisering naar de ODBN
2|v ODBN geeft 100% binnen 4 weken advies op de melding
Bij aanvraag Wabo-vergunning vraagt gemeente in 100% van de gevallen advies aan de ODBN als milieu een gevraagde
3|V (deel)toestemming is.
4]v  |ODBN geeft 100% binnen 4 weken advies over de Wabo aanvraag
MILIEU (toezicht en handhaving)
ODBN houdt toezicht op 70% van de locaties genoemd in het werkprogramma ODBN met een middel prioriteit volgens het
1T Regionaal Operationeel Kader
ODBN houdt toezicht op 100% van de locaties genoemd in het werkprogramma ODBN met een hoge prioriteit volgens het
2|T Regionaal Operationeel Kader
3|T ODBN handelt 90% van alle ingekomen klachten en meldingen af conform de regionale Klachtenstrategie van de ODBN
ODBN stuurt bij constatering van overtredingen tijdens het toezicht in 100% van de gevallen binnen 4 weken na ontvangst van
4|H de rapportage van de ODBN een handhavingsbrief (waarschuwing, voorgenomen besluit of besluit)
ODBN houdt 100% opnieuw toezicht binnen 4 weken na het verstrijken van de gestelde termijn in de waarschuwingsbrieven en
5|H voorgenomen besluiten
Gemeente start in 100% van de gevallen een handhavingsprocedure na constatering overtredingen tijdens toezicht door de
6]H ODBN. Bij afwijkingen informeert VTH de portefeuillehouder(s)

Brandveiligheid door Brandweer Brabant-Noord

BRANDVEILIGHEID (meldingen, vergunningen, toezicht en handhaving)

[y

Ul D W

Gemeente stuurt 100% van alle meldingen ter advisering naar de brandweer

Brandweer geeft 100% binnen 2 weken advies op de melding

Bij aanvraag Wabo-vergunning vraagt gemeente in 100% van de gevallen advies aan de brandweer als brandveilig gebruik een
gevraagde (deel)toestemming is.

Brandweer geeft 100% binnen 2 weken advies over de Wabo aanvraag

Brandweer houdt toezicht op 95% van de locaties genoemd in het werkprogramma Brandweer

Gemeente neemt bij constatering van overtredingen door Brandweer in 100% van de gevallen binnen 4 weken na ontvangst van
de rapportage van de Brandweer een besluit over de handhavingsprocedure (voornemen of besluit)

Gemeente start in 100% van de gevallen een handhavingsprocedure na constatering overtredingen tijdens toezicht door
Brandweer. Bij afwijkingen informeert VTH de portefeuillehouder(s)

Kinderopvang door GGD Hart voor Brabant

KINDEROPVANG (registraties, toezicht en handhaving)

D WN =

Ul

—444<

T

Gemeente handelt 100% nieuwe registraties binnen wettelijke termijn af

GGD houdt toezicht op 100% van nieuwe locaties Gastouders

GGD houdt steekproefgewijs toezicht op 5% van alle bestaande locaties Gastouders

GGD houdt toezicht op 100% van alle bestaande en nieuwe locaties Kinderopvang, BSO's en Gastouderbureau's

Gemeente neemt bij constatering van overtredingen door GGD in 100% van de gevallen binnen 4 weken na ontvangst van de
rapportage van de GGD een besluit over de handhavingsprocedure

Gemeente start in 90% van de gevallen een handhavingsprocedure na constatering overtredingen tijdens toezicht door GGD. Bij
afwijkingen informeert VTH de portefeuillehouder(s)
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8. Monitoring en evaluatie proces

De verplichting (artikel 13.11) om te monitoren en rapporteren geldt voor onderstaande punten:
. Het Uitvoeringsprogramma
e Het uitvoeringsprogramma wordt het hele jaar door gemonitord en indien nodig

bijgesteld
o de werkwijzen
. de gestelde doelen

In de Urenmatrix is een raming gemaakt hoeveel tijd en capaciteit er nodig is om uitvoering te
geven aan het uitvoeringsprogramma. Deze raming is gebaseerd op:
e Kengetallen (pre-Covid 19)
¢ COGNOS rapportages
o Key2vergunningen

e TimeTell urenregistratie
Met de ingang van de Omgevingswet?® zullen er nieuwe kengetallen opgebouwd worden. De
werkzaamheden en urenbesteding veranderen dusdanig dat de huidige kengetallen niet meer

bruikbaar zijn.

Rapporteren aan de gemeenteraad

Het is een wettelijke verplichting te rapporteren aan de gemeenteraad.

In de rapportage dient ten minste beantwoord te worden:

. Is het uitvoeringsprogramma uitgevoerd?

o In hoeverre hebben deze activiteiten bijgedragen aan het bereiken van de gestelde doelen?
. Zijn de doelstellingen bereikt?

. Zijn de activiteiten uitgevoerd volgens de prioriteitenstelling?

De rapportage verbind de monitoring en de beleidsevaluatie.

Frequentie rapportage aan de gemeenteraad

Er wordt twee maal per jaar aan de gemeenteraad gerapporteerd:

J De eerste keer is aan het begin van het jaar bij het vaststellen van het jaarlijks VTH-TOR
HOR uitvoeringsplan.

. De tweede keer is een aantal maanden later. Dan volgt een cijfermatige evaluatie over de

uitvoering van de afdeling VTH en de externe stakeholders in de vorm van het VTH-jaarverslag.

9 Op het moment van schrijven staat de ingang gepland op 1 juli 2023
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9. Bijlagen

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

Risicoanalyse

Strategieén VTH en TOR-HOR

ODBN: Werkprogramma gemeenten 2023 v5.1

Brandweer: Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025
GGD/Kinderopvang: Uitvoering van het toezicht 2023
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