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Sanctietabel Horeca Oss 2024 - Horeca- en terrassenbeleid Oss 2024 

Inleiding 
 
De horecasector is dynamisch, flexibel en speelt vaak in op nieuwe ontwikkelingen. Horeca draagt bij aan levendigheid en gezelligheid in de gemeente. We 
streven samen naar een eerlijke en zuivere branche, die veilig is en niet te veel overlast geeft. Daarvoor zijn landelijk en lokaal regels opgesteld en die 
kunnen ook gecontroleerd worden. 
Sinds 1 januari 2013 zijn de gemeenten aan zet als het gaat om de uitvoering toezicht van de Alcoholwet (voorheen was dat de Nederlandse Voedsel en 
Warenautoriteit). De Alcoholwet is gericht op alcoholmatiging (met name onder jongeren) en het effectief terugdringen van alcoholgerelateerde overlast en 
verstoring van de openbare orde en veiligheid.  
 
Het is van belang dat bij de niet-naleving van o.a. de Alcoholwet, Wet op de kansspelen (WKS) of de Algemene plaatselijke verordening (APV – 
exploitatievergunningstelsel) en de eventueel daarbij gestelde voorwaarden en voorschriften, naast waarschuwen ook verdere sancties kunnen worden 
ingezet om naleving zo nodig af te dwingen. Belangrijk is ook dat Oss staat voor een zuivere en eerlijke horecabranche. Oss zet daarvoor aan de voorkant in 
op de integriteit bij vergunningverlening en past de ‘Beleidsregel Wet Bibob 2024’ toe. Ook pakt de gemeente ondermijning aan, zoals in het ‘Horeca- en 
terrassenbeleid Oss 2024’ is toegelicht. Laat onverlet dat men zich, na ontvangst van een gevraagde vergunning bij het uitoefenen van het horecabedrijf aan 
regels moet houden. We controleren regelmatig op gepaste wijze conform een jaarlijks vastgesteld handhavingsuitvoeringsprogramma. Daarnaast 
controleren we ook bij een handhavingsverzoek en bij ons bekende acute (veiligheid)risico’s. 
 
Sanctietabel 'Horeca' 
In de 'Sanctietabel Horeca' is vastgelegd op welke wijze wordt gehandhaafd bij overtredingen. Per overtreding is aangegeven welke stappen worden 
ondernomen om de overtreding te (laten) beëindigen. Zo is het ook duidelijk voor de  ondernemers en de overige alcoholverstrekkers, hoe de gemeente 
optreedt.  
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Hoofdstuk 1 Algemeen 
In dit hoofdstuk zijn algemene zaken met betrekking tot het opleggen van sancties uiteengezet. 

1.1. Enkele begrippen 
Begrip ‘alcoholverstrekker’: Met 'alcoholverstrekker' worden in ieder geval op basis van de Alcoholwet bedoeld: horecaondernemers, verenigingen (o.a. 
sportverenigingen) en stichtingen met een horeca-exploitatie (o.a. dorpshuizen), supermarkten, slijterijen en alcoholverstrekkers, (met ontheffing artikel 35 
Alcoholwet) bij bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard (bijvoorbeeld bij evenementen en schoolfeesten); 
‘Alcoholhoudende drank’: de drank die bij een temperatuur van twintig graden Celsius voor meer dan een half volumeprocent uit alcohol bestaat; 
‘Zwak-alcoholhoudende drank’: alcoholhoudende drank, met uitzondering van sterke drank; 
‘Sterke drank’: de drank, die bij een temperatuur van twintig graden Celsius voor vijftien of meer volumenprocenten uit alcohol bestaat, met uitzondering 
van wijn; 
‘paracommerciële rechtspersoon’: een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, 
die zich naast activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de exploitatie in 
eigen beheer van een horecabedrijf; 
Begrip ‘overtreder’: Onder ‘overtreder’ wordt de natuurlijk persoon en/of een rechtspersoon verstaan, die de overtreding (mede)pleegt (artikel 5:1 
Algemene wet bestuursrecht). 
 
1.2. Basis handhaven en uitgangspunten 
De wettelijke bevoegdheid tot het doen naleven van wetten en regels is gelegen in artikel 125 van de Gemeentewet en in hoofdstuk 5 van de Algemene wet 
bestuursrecht, met name in de artikelen 5:4, 5:21 en 5:32. In enkele gevallen is de handhavingsbevoegdheid geregeld in een specifieke bijzondere wet. 
Verder zijn in de artikelen 172 t/m 178 van de Gemeentewet diverse bevoegdheden toegekend aan de burgemeester in het kader van handhaving van de 
openbare orde, het toezicht op openbare gelegenheden, ordeverstoring vanuit woningen, ongeregeldheden e.d.. 
 
Bij het constateren van overtredingen van wet- en regelgeving kan er altijd tegen worden opgetreden. Daarbij worden de volgende uitgangspunten in Oss 
gehanteerd: 

• Bij aanpak van overtredingen wordt volgens het stappenplan uit de sanctietabel gewerkt (zie 2.4 Toelichting Sanctietabel) en, 
• Bij het bepalen van de juiste aanpak bij overtredingen wordt zo nodig rekening gehouden met: de mogelijke gevolgen van die overtreding, de 

omstandigheden waaronder die overtreding is begaan, de houding en het gedrag van de overtreder, de voorgeschiedenis, en het subsidiariteit- en 
proportionaliteitsbeginsel. 
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Hoofdstuk 2 De Sanctietabel 
In algemene zin kennen we een driedeling in de ernst-urgentie van de overtreding en de dan te nemen maatregel. 

 
2.1.  
 
 
 
 

Sanctiemaatregelen 
De Algemene wet bestuursrecht en andere wetten (waaronder de Alcoholwet) geven aan welke sancties het bevoegde gezag kan inzetten bij overtredingen. 
Deze zijn in ieder geval: 

• Opleggen van een last onder bestuursdwang, waarbij door feitelijk handelen de overtreding door of namens gemeente ongedaan wordt gemaakt 
(artikel 125 van de Gemeentewet en afd. 5.3 van de Awb). Hieronder valt het sluiten en verzegelen van gebouwen en terreinen. De kosten van het 
toepassen van bestuursdwang kunnen worden verhaald op de overtreder; 

• Opleggen van een last onder dwangsom, waarbij door het opleggen van een geldbedrag de overtreding ongedaan moet worden gemaakt en/of 
voortduring en herhaling moet worden voorkomen; de last kan ook preventief worden opgelegd (afd. 5.4 van de Awb); 

• (Tijdelijke) sluiting van de inrichting ingevolge de APV, de Alcoholwet en artikel 174 Gemeentewet; 
• Ontzeggen van de toegang tot een ruimte als in strijd met de Alcoholwet alcoholhoudende drank wordt verstrekt (artikel 36 Alcoholwet); 
• Intrekken van de vergunning ingevolge de APV (o.a. artikel 1:8) en/of de Alcoholwet (o.a. artikel 31); 
• Opleggen van een bestuurlijke boete (artikel 44a Alcoholwet); 
• Schorsen van de vergunning (artikel 32 Alcoholwet). 

Daarnaast kan op basis van een aantal artikelen in de Alcoholwet strafrechtelijk worden opgetreden, door zowel de BOA/toezichthouder Alcoholwet als de 
politie, door middel van het opmaken van een proces-verbaal. Let op: niet alle genoemde sancties mogen gelijktijdig worden toegepast. Hiervoor dient naar 
de wettelijke mogelijke samenloop van sancties gekeken te worden (o.a. Awb en Alcoholwet). Het toepassen van maatregelen ter handhaving van de 
openbare orde valt onder de Gemeentewet.  

A: Minder ernstige overtreding (Alcoholwet, APV, WKS) 
B: Ernstige overtreding zonder acuut gevaar of verzwarende omstandigheden (Alcoholwet, APV, WKS) en aantoonbaar verwijtbaar 

handelen bij categorie A overtreding (APV) 

C: Acuut gevaar voor volksgezondheid of veiligheid in geding (Alcoholwet, APV, WKS, Gemeentewet), overtreding met acuut gevaar en/of 
onomkeerbaar, direct nadelig effect op mogelijke verslaving of fraude en witwassen en illegaal gokken (WKS) 
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Bij een last wordt - voor zover al niet in het bezit van de ondernemer c.q. de horecavergunning(en) al aangevraagd - ook een set aanvraagformulieren 
meegezonden, dan wel een link naar de daarvoor bestemde plek op de website. De indieningstermijn (hersteltermijn) van de aanvraag en/of zienswijzen 
bedraagt in die gevallen maximaal 14 dagen.  
 
2.2. Bestuurlijke boete 
De gemeente Oss werkt ook met de bestuurlijke boete als instrument uit de Alcoholwet. In de bijlage van het Alcoholbesluit staan de vastgestelde bedragen 
van de bestuurlijke boetes. Er dient, op grond van dit besluit, rekening gehouden te worden met verhoging van de genoemde bestuurlijke boetebedragen in 
verband met recidive. In de sanctietabel is aangegeven wanneer de bestuurlijke boete het eerste sanctiemiddel is bij een bepaalde overtreding.  
Het bestuursorgaan kan in uitzonderijke gevallen afwijken, zie artikel 5:46 lid 3; ‘Indien de hoogte van de bestuurlijke boete bij wettelijk voorschrift is 
vastgesteld, legt het bestuursorgaan niettemin een lagere bestuurlijke boete op indien de overtreder aannemelijk maakt dat de vastgestelde bestuurlijke 
boete wegens bijzondere omstandigheden te hoog is.’ 

2.3. HALT-afdoening 
Jongeren van 12 tot 18 jaar, die zijn staande gehouden voor artikel 45 van de Alcoholwet, hebben de keuze om naar HALT te gaan. 
In een HALT-afdoening kunnen jongeren rechtzetten wat zij fout hebben gedaan, zonder dat zij in aanraking komen met het Openbaar Ministerie. 
Een afschrift van het HALT-voorstel wordt verstuurd naar de gemeente. In het kader van “Samen duurzaam vooruit” wordt, bij constatering van een 
overtreding van artikel 45 van de Alcoholwet door de gemeente een brief naar de ouders/verzorgers van de overtreder gestuurd. 

2.4. Bijzondere afwegingen 
Bij een aantal sancties kennen we een beoordelingscriterium; zicht op legalisatie. Hierbij de regels: 
Zicht op legalisatie 
Bij zicht op legalisatie is bijvoorbeeld een Alcoholwetvergunning, Exploitatievergunning of een aanwezigheidsvergunning wel aangevraagd, maar zijn ze nog 
niet verleend. In dat geval wordt geen last onder dwangsom opgelegd tot het staken van de uitoefening van het horeca- of slijtersbedrijf.  
De ondernemer wordt enkel de kans geboden om een aanvulling op de vergunningsaanvraag te doen en/of de aanvraagprocedure af te wachten 
(legalisatie) (gedurende deze procedure is het bedrijf dus open) onder voorwaarde dat: 

• het geldende omgevingsplan de te legaliseren (horeca-)activiteiten toestaat op dat perceel; 
• er geen (andere) wettelijke belemmeringen (o.a. antecedenten; sociale hygiëne) bestaan; 
• er geen aanleiding is om aan te nemen dat er sprake zal zijn van verstoringen van de openbare orde en veiligheid waardoor gevaarlijke situaties 

kunnen ontstaan als de exploitatie doorgaat; 
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• er naar het oordeel van het bevoegd bestuursorgaan concreet geen aanleiding is te veronderstellen dat niet handhavend optreden leidt tot een 
ongewenste precedentwerking of schadeclaims; 

• de ondernemer kan aantonen dat hij juridisch en feitelijk over de onderneming kan beschikken; 
• er sprake is van een ongewijzigde voortzetting van de aard van de exploitatie (m.u.v. slijterij die geen exploitatievergunning kent); 
• voor het over te nemen bedrijf eerder een rechtsgeldige Alcoholwetvergunning is verleend; 
• een ontvankelijke vergunningaanvraag is ingediend en een in deze aanvraag opgenomen leidinggevende tijdens de openingsuren van het bedrijf 

steeds aanwezig is. Bij een slijterij kan per 1 april 2024 ook een dagleidinggevende dienst doen die 21 jaar is en in het register sociale hygiëne staat; 
• de onderneming staat ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel; 
• er geen Bibob-tip van het Openbaar Ministerie is ontvangen, noch een signaal van collega gemeenten c.q. bevoegd orgaan, noch een risico wordt 

gesignaleerd, na een eerste snelle screening van de ingediende informatie op basis van de Bibob vragenlijst. 
• Het Bibob vragenformulier moet volledig ingevuld, ondertekend en met de juiste bijlagen zijn ingediend bij de gemeente.  

 
Als aan deze voorwaarden is voldaan, is er sprake van een in redelijkheid te verwachten zicht op legalisatie (vergunningverlening burgemeester) en zal de 
gemeente niet direct actief volgstappen in de handhaving zetten, mits de veiligheid en overlast en andere ernstige risico’s niet aan de orde zijn. Benadrukt 
wordt dat het starten van de exploitatie of de voortzetting van de exploitatie voor eigen risico en verantwoording is. 
 
Geen zicht op legalisatie 
Wanneer is er geen zicht op legalisatie: 

- Als er geen vergunningsaanvraag is ingediend, ook niet na een hersteltermijn; 
- De aanvraag buiten behandeling is gesteld. De aanvraag is dan onvolledig en na een hersteltermijn niet aangevuld; 
- Er is geweigerd op de aanvraag;  

Een last onder dwangsom ligt dan voor de hand. Er kan ook gekozen worden voor een last onder bestuursdwang. Deze kan inhouden het verwijderen van 
alcoholhoudende drank uit het bedrijf of de exploitatie (tijdelijk) stoppen. Wordt hieraan geen gehoor gegeven dan doet de gemeente dat, waarbij de 
kosten van verwijdering en opslag op het bedrijf en/of tijdelijk sluiten kunnen worden verhaald. Daarnaast kunnen de (bier)tappunten door de gemeente 
worden verzegeld. Gelijktijdig kan worden gekozen om een bestuurlijke boete op te leggen. 
Het sluiten van het bedrijf is standaard geen middel uit de Alcoholwet, behalve het sluiten van een niet vergund horecabedrijf in een woning (artikel 36 
Alcoholwet). Het beletten van het uitoefenen van het horecabedrijf (verstrekken alcoholhoudende drank) zoals bedoeld in de Alcoholwet kan, al dan niet 
tijdelijk, worden verboden. Het bedrijf kan dan alcoholvrij wel blijven exploiteren. 
 
Als blijkt dat er geen zicht op legalisatie is, nadat aan de last gericht op legalisatie geen gehoor is gegeven, worden er vervolgstappen genomen.  
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2.5. Sanctietabel  
 

Overtreding Actie na 1e constatering Actie na 2e constatering Actie na 3e constatering 

Alcoholwet    

Art. 3 Alcoholwet: 
Bedrijf exploiteert zonder (rechtsgeldige) 
vergunning  
*(Vergunning is niet aangevraagd) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art. 3 Alcoholwet: 
Bedrijf exploiteert zonder (rechtsgeldige) 
vergunning  
*(Vergunning is aangevraagd, maar nog niet verleend, 
zicht op legalisatie 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art. 3 Alcoholwet: 
Bedrijf exploiteert zonder (rechtsgeldige) 
vergunning 
 
*(Vergunning  is geweigerd of buiten behandeling is 
gesteld) 
Overtreding categorie C 

Waarschuwing opnemen in het 
besluit tot weigeren vergunning 
of in brief buiten behandeling 
stelling van de aanvraag. 

Vooraankondiging last onder dwangsom, 
geen begunstigingstermijn (verkorte 
zienswijze periode, 1 week). Direct 
stoppen met horecabedrijf of 
slijtersbedrijf (geen alcohol meer 
verstrekken) 

Besluit last onder dwangsom 

Art. 8 Alcoholwet: 
Leidinggevende voldoet niet langer aan 
een of meerdere aan hem gestelde 
vereisten 
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning Alcoholwet* 
 
*Artikel 31 lid 1 sub d Alcoholwet   
verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning 

Besluit 
Intrekkingsbesluit vergunning Alcoholwet 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 

Art. 10 Alcoholwet: 
Inrichting voldoet niet langer aan een of 
meerdere gestelde inrichtingseisen 
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning Alcoholwet* 
*Artikel 31 lid 1 sub d Alcoholwet   
verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning 

Besluit 
Intrekkingsbesluit vergunning Alcoholwet 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 

Art. 12, lid 1 en 2 Alcoholwet: 
Verstrekken alcoholhoudende drank in een 
niet op de vergunning vermelde lokaliteit 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete  

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete  

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete  
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Art. 13, lid 1 Alcoholwet: 
Verbod verstrekking alcohol voor gebruik 
elders dan ter plaatse 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 13, lid 2 Alcoholwet: 
Verbod verstrekking alcohol voor gebruik 
ter plaatse in slijtersbedrijf 
*(Slechts toegestaan als een klant erom vraagt de 
alcoholhoudende drank eerst te proeven) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 14, lid 1 Alcoholwet: 
Verbod andere bedrijfsactiviteiten in 
slijtersbedrijf 
*(Zie Alcoholbesluit voor nadere omschrijving 
aanverwante producten) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 14, lid 2 Alcoholwet: 
Verbod kleinhandel in horecalokaliteit of 
op terras 
*(Ook activiteiten opgenomen in art. 14, lid 3) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 15 Alcoholwet: Verbod verbinding 
kleinhandel in horecalokaliteit 
*(Ook activiteiten opgenomen in art. 14, lid 3) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete  

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 16 Alcoholwet: 
Verbod aanwezigheid automaten met 
alcoholhoudende drank 
*(m.u.v. hotelkamers) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 17 Alcoholwet: 
Verbod verstrekken alcoholhoudende 
drank anders dan in gesloten verpakking 
*(Dit geldt uitsluitend voor supermarkten en slijterijen, 
niet voor horecabedrijven) 
Overtreding Categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 18, lid 1 Alcoholwet: 
Verkoop zwak-alcoholhoudende drank 
anders dan in slijtersbedrijf of 

Direct bestuurlijke boete en/of 
herstelsanctie (zo kort mogelijke 
begunstigingstermijn) 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 
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levensmiddelenbedrijf voor gebruik elders 
dan ter plaatse 
Overtreding categorie B 
Art. 18, lid 3 Alcoholwet: 
Onderscheid tussen zwak-
alcoholhoudende en alcoholvrije dranken 
ontbreekt in ruimte van het 
levensmiddelenbedrijf 
Overtreding categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 19, lid 1 Alcoholwet: 
Verbod op bestelservice sterke drank voor 
ander bedrijf dan slijtersbedrijf en partijen-
catering 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 19, lid 2 Alcoholwet: 
Verbod bestelservice zwak-
alcoholhoudende drank, behalve vanuit de 
uitzonderingen genoemd in art. 19, lid 2 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 20, lid 1 Alcoholwet: 
Verkoop alcohol aan persoon < 18 jaar  
Overtreding categorie C 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn en/of bestuurlijke 
boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 20, lid 3 Alcoholwet: 
Niet duidelijk aangegeven leeftijdsgrenzen 
Overtreding Categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 20, lid 4 Alcoholwet: 
Dronken personen of onder invloed van 
drugs toegelaten in horeca- of 
slijtersbedrijf 
*(geen bestuurlijke boete mogelijk) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn  

Vooraankondiging last onder dwangsom  Besluit last onder dwangsom  

Art. 20, lid 5 Alcoholwet: 
Onder invloed (dronken of drugs) aan het 
werk zijn in horeca- of slijtersbedrijf 
*(geen bestuurlijke boete mogelijk) 
Overtreding categorie B 
 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn  

Vooraankondiging last onder dwangsom  Besluit last onder dwangsom  
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Art. 21 Alcoholwet: 
Alcohol verstrekken wat tot verstoring 
openbare orde, veiligheid of zedelijkheid 
leidt 
*(geen bestuurlijke boete mogelijk) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
hersteltermijn  

Vooraankondiging last onder dwangsom  Besluit last onder dwangsom  

Art. 22, lid 1 en 2 Alcoholwet: 
Verbod alcoholhoudende drank te 
verstrekken in winkels bij benzinestations, 
winkels langs autowegen en ruimte 
gelegen langs autosnelwegen  
Overtreding categorie C 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 24, lid 1 en 2 Alcoholwet: 
Geen leidinggevende of vereiste persoon 
aanwezig in horeca- of slijtersbedrijf 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 24, lid 3 Alcoholwet: 
Verkoop alcohol/dienst door personen < 16 
jaar 
*(Lid 5 bevat enkele uitzonderingen hierop in het kader 
van onderwijs) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 25, lid 1 Alcoholwet: 
Verbod aanwezigheid alcoholhoudende 
drank, in niet zijnde horecabedrijf, 
behoudens uitzondering 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 25, lid 2 Alcoholwet: 
Verbod nuttiging alcoholhoudende drank 
ter plaatse, in niet zijnde horecabedrijf, 
behoudens uitzondering 
Overtreding categorie C 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 29, lid 3 Alcoholwet: 
Vergunning, aanhangsel e.d. niet aanwezig 
in inrichting 
Overtreding categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 30 Alcoholwet: Vooraankondiging intrekking 
vergunning Alcoholwet* 

Besluit 
Intrekkingsbesluit vergunning Alcoholwet 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 
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Vergunninghouder heeft niet binnen een 
maand melding gedaan van wijziging in 
inrichting 
Overtreding categorie C 

 
*Artikel 31 lid 1 sub d Alcoholwet   
verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning 

Art. 30a, lid 1 Alcoholwet: 
Geen melding nieuwe leidinggevende of 
doorhaling gedaan  
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning Alcoholwet* 
* Artikel 31 lid 1 sub d Alcoholwet verplicht 
in dat geval tot intrekking vergunning. 

Besluit 
Intrekkingsbesluit vergunning Alcoholwet 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 

Art. 31, lid 1 sub a en c Alcoholwet: 
Gevaar voor openbare orde, veiligheid of 
zedelijkheid door voorgedane feiten of 
onjuiste/onvolledige gegevens die hadden 
moeten leiden tot een andere beslissing 
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning Alcoholwet* 
 
 
 
* Artikel 31 Alcoholwet verplicht in dat 
geval tot intrekking vergunning. 

Besluit: 
Intrekkingsbesluit vergunning Alcoholwet 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 

Art. 31, lid 2 Alcoholwet: 
Handelen in strijd met 
vergunningsvoorschriften of regels uit 
Alcoholwet 
*(Facultatieve intrekkingsgrond eerst schorsen voor ten 
hoogste 12 weken) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing, Last 
onder dwangsom of intrekken 
vergunning 

Vooraankondiging: 
Last onder dwangsom of intrekken 
vergunning 

Besluit: 
Last onder dwangsom of intrekken vergunning 

Art. 31, lid 3 Alcoholwet: 
Resultaat Wet Bibob en ten minste 3x 
weigering bijschrijving persoon op 
aanhangsel 
*(Facultatieve intrekkingsgrond) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing, Last 
onder dwangsom of intrekken 
vergunning 

Vooraankondiging: 
Last onder dwangsom of intrekken 
vergunning 

Besluit: 
Last onder dwangsom of intrekken vergunning 

Art. 35, lid 2 Alcoholwet: 
Niet voldoen aan 
beperkingen/voorschriften die gekoppeld 
zijn aan ontheffing 
Overtreding categorie B 

Vooraankondiging: 
Last onder dwangsom of 
intrekken vergunning (juncto 
artikel 31, lid 2 Alcoholwet) 

Besluit: 
Last onder dwangsom of intrekken 
vergunning (juncto artikel 31, lid 2 
Alcoholwet) 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van artikel 3 Alcoholwet zonder hersteltermijn 

Art. 35, lid 4 Alcoholwet: 
Ontheffing niet aanwezig 
Overtreding categorie A 

(Schriftelijke) waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 38 Alcoholwet: 
Onvolledige of onjuiste gegevens 
verstrekken bij een aanvraag 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete (zo 
kort mogelijke begunstigingstermijn) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete (zo kort mogelijke 
begunstigingstermijn) 
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*(Kan ook leiden tot intrekking van een vergunning als 
ander besluit was genomen (zie art. 31, lid 1) 
Overtreding categorie B 

bestuurlijke boete (zo kort 
mogelijke begunstigingstermijn) 

Paracommercie    

Art. 4, lid 1 Alcoholwet jo art. 2:34B 
Algemene Plaatselijke Verordening: 
Paracommercieel horecabedrijf houdt zich 
niet aan de schenktijden voor 
alcoholhoudende drank 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 4, lid 1 Alcoholwet 
  jo 2:34C Algemene Plaatselijke 
Verordening: 
Paracommercieel horecabedrijf schenkt 
alcoholhoudende drank tijdens verboden 
bijeenkomsten persoonlijke aard of 
bijeenkomsten derden, of in strijd met een 
verleende ontheffing 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 4, lid 5 Alcoholwet: 
Ontheffing niet aanwezig 
Overtreding Categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Art. 9 lid 3 en 4 Alcoholwet: 
Geen registratie van barvrijwilligers of 
reglement aanwezig bij paracommercieel 
horecabedrijf 
Overtreding Categorie A 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn en/of 
bestuurlijke boete 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of (verhoogde) bestuurlijke boete) 

Besluit last onder dwangsom en/of (verhoogde) 
bestuurlijke boete 

Alcoholmatiging    

Art. 45 lid 1, Alcoholwet: 
 
*(proces verbaal = strafrechtelijk) 
Overtreding categorie B 

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid Wetboek 
van Strafrecht  

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid Wetboek van 
Strafrecht 

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid Wetboek van Strafrecht 

Art. 45a, lid 1 Alcoholwet: 
Verbod op wederverstrekking (het kopen 
van alcohol door iemand van 18 jaar of 
ouder die bestemd is voor iemand die 
jonger is dan 18 jaar) 

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid, Wetboek 
van Strafrecht 

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid, Wetboek van 
Strafrecht 

Proces-Verbaal* 
 
*artikel 23, vierde lid, Wetboek van Strafrecht 
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*(proces verbaal = strafrechtelijk) 
Overtreding categorie B 

Exploitatie openbare inrichting APV 
Art. 2:28 APV: 
Exploitatie zonder (rechtsgeldige) 
vergunning 
*(Vergunning is niet aangevraagd)  
 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art. 2:28 APV: 
Exploitatie zonder (rechtsgeldige) 
vergunning 
*(Vergunning is aangevraagd, maar nog niet verleend, 
zicht op legalisatie 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 
 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 
 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 
 

Art. 2:28 APV: 
Wijziging exploitatie zonder daartoe 
strekkende exploitatievergunning 
(Een openbare inrichting wijzigt de exploitatie zonder 
aanpassing van de exploitatievergunning) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art. 2:28 APV: 
Exploitatie zonder exploitatievergunning 
(m.u.v. terras) 
*(Vergunning is geweigerd of buiten behandeling is 
gesteld)  
Overtreding categorie C 

Waarschuwing opnemen in het 
besluit tot weigeren vergunning 
of in brief buiten behandeling 
stelling van de aanvraag. 

Vooraankondiging last onder dwangsom, 
geen begunstigingstermijn (verkorte 
zienswijze periode, 1 week). Direct 
stoppen met horeca-bedrijf  

Besluit last onder dwangsom 

Art. 2:28, 1:4 en 1:6 APV: 
Exploitatie in strijd met de voorschriften 
(m.u.v. het terras) 
*(Exploitatie in afwijking van de aan de 
exploitatievergunning verbonden voorschriften) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom  Besluit last onder dwangsom  
 

Art. 2:29 APV: 
Sluitingstijd 
*(De openbare inrichting geopend hebben voor 
bezoekers of bezoekers aldaar laten verblijven buiten 
de aangewezen tijden dan wel handelen in afwijking 
van een verleende ontheffing) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom  Besluit last onder dwangsom  
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Art. 2:30 APV: 
Sluitingstijd (afwijkende sluitingstijd) 
*(De openbare inrichting geopend hebben voor 
bezoekers of bezoekers aldaar laten verblijven  
buiten de aangewezen tijden terwijl een afwijkende 
sluitingstijd is bepaald) 
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging last onder 
dwangsom 

Besluit last onder dwangsom  
 

 

Art. 2:32 APV: 
Handelen in openbare inrichtingen 
*(De exploitant staat niet toe dat een handelaar of een 
voor hem handelend persoon in de inrichting enig 
voorwerp verwerft, verkoopt of op een andere wijze 
overdraagt) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 

Exploitatie terras APV    

Art. 2:28 APV: 
Exploitatie van terras zonder 
exploitatievergunning met zicht op 
legalisatie 
*(Vergunning is niet aangevraagd) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 

Exploitatie van terras zonder 
exploitatievergunning  
*(Vergunning is aangevraagd, maar nog niet verleend, 
zicht op legalisatie 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 
 

Schriftelijke waarschuwing met een 
hersteltermijn 
 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 

Art. 2:28 APV: 
Exploitatie van terras zonder 
exploitatievergunning  
*(Vergunning is geweigerd of buiten behandeling is 
gesteld)  
 
Overtreding categorie C 

Waarschuwing opnemen in het 
besluit tot weigeren vergunning 
of in een brief buiten 
behandeling stellen van de 
aanvraag. 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 

Art. 2:28, 1:4 en 1:6 APV: 
Exploitatie in strijd met de voorschriften 
met betrekking tot het terras 
*(Exploitatie in afwijking van de aan de 
exploitatievergunning verbonden voorschriften 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 
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Art. 2:31, onder c APV: 
Geen verstrekking op het terras maar om 
mee te nemen 
Overtreding categorie A 
*(Op het terras eten of drinken verstrekken voor 
gebruik elders dan ter plaatse) 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
en/of herstelsanctie 

Wet op de kansspelen      

Art. 30b, lid 1 WKS: 
Aanwezig hebben van kansspelautomaten 
zonder aanwezigheidsvergunning 
 *(Vergunning is niet aangevraagd) 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art. 30b, lid 1 WKS: 
Aanwezig hebben van kansspelautomaten 
zonder aanwezigheidsvergunning 
*(Vergunning is aangevraagd, maar nog niet verleend, 
zicht op legalisatie 
Overtreding categorie B 

Schriftelijke waarschuwing met 
een hersteltermijn 
 

Vooraankondiging last onder dwangsom 
Bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 
 

Besluit last onder dwangsom  
Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 
 

Art. 30b, lid 1 WKS: 
Aanwezig hebben van kansspelautomaten 
zonder aanwezigheidsvergunning 
 *(Vergunning is geweigerd of buiten behandeling is 
gesteld) 
Overtreding categorie C 

Waarschuwing opnemen in het 
besluit tot weigeren vergunning 
of in brief buiten behandeling 
stelling van de aanvraag. 

Vooraankondiging last onder dwangsom, 
geen begunstigingstermijn (verkorte 
zienswijze periode, 1 week).  

Besluit last onder dwangsom 

Art. 7c en 7d WKS: 
Klein kansspel organiseren zonder hiervan 
melding te hebben gedaan 
Overtreding categorie B 

Herstelsanctie en daarna last 
onder dwangsom. 

Herstelsanctie en daarna last onder 
dwangsom 

Besluit last onder dwangsom 

Art. 30d lid 1, 30g, 30f lid 2 WKS: 
Overtreden van de voorschriften van de 
vergunning kansspelautomaten 
*(Bij intrekking is horen verplicht) 
Overtreding categorie B 

Bestuurlijke boete en/of 
herstelsanctie 

Verhoogde bestuurlijke boete en/of 
herstelsanctie 

Verhoogde bestuurlijke boete en/of herstelsanctie 

Art 30d, lid 1 en 30g WKS: 
Overtreden van de voorschriften door het 
laten bespelen van de kansspelautomaten 
door een minderjarige 
*(Bij intrekking is horen verplicht) 
Overtreding categorie C 

Direct bestuurlijke boete en/of 
herstelsanctie (zo kort mogelijke 
begunstigingstermijn) 

Direct verhoogde bestuurlijke boete 
en/of herstelsanctie (zo kort mogelijke 
begunstigingstermijn) 

Direct verhoogde bestuurlijke boete en/of 
herstelsanctie (zo kort mogelijke 
begunstigingstermijn) 
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Art. 30f lid 1 onder a WKS: 
Onvolledige of onjuiste gegevens 
verstrekken bij een aanvraag waardoor is 
gekomen tot een ander besluit 
*(Art. 30f WKS verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning (horen verplicht) 
Overtreding categorie B 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning op basis WKS 
 
 
 
 
 
* Artikel 30f WKS verplicht in dat geval tot 
intrekking vergunning. 

Besluit: 
Intrekkingsbesluit vergunning WKS 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van WKS zonder hersteltermijn 

Art. 30f lid 1 onder b en c WKS: 
Inrichting of de aanvrager, bedrijfsleiders 
en beheerders voldoen niet langer aan de 
gestelde eisen 
*(Art. 30f WKS verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning (horen verplicht)) 
Overtreding categorie B 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning op basis WKS 
 
 
 
 
 
* Artikel 30f WKS verplicht in dat geval tot 
intrekking vergunning. 

Besluit: 
Intrekkingsbesluit vergunning WKS 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van WKS zonder hersteltermijn 

Art. 30f, lid 2 WKS: 
Gewettigde vrees dat het van kracht blijven 
van de vergunning ernstig gevaar oplevert 
voor de openbare orde, veiligheid en 
zedelijkheid 
*(Art. 30f WKS verplicht in dat geval tot intrekking 
vergunning (horen verplicht)) 
Overtreding categorie C 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning WKS* 
 
 
 
 
 
* Artikel 30f WKS verplicht in dat geval tot 
intrekking vergunning. 

Besluit: 
Intrekkingsbesluit vergunning WKS 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
WKS zonder hersteltermijn 

Art. 30f lid 3 WKS: 
Resultaat Wet Bibob 
*(Facultatieve intrekkingsgrond) 
Overtreding categorie B 
 

Vooraankondiging intrekking 
vergunning op basis WKS 
 
* Artikel 30f WKS verplicht in dat geval tot 
intrekking vergunning. 

Besluit: 
Intrekkingsbesluit vergunning WKS 

Vooraankondiging last onder dwangsom op grond 
van WKS zonder hersteltermijn 
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